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POVZETEK

Diplomska naloga obravnava humanitarno okupacijoyskebinsko pomeni rehabilitacijo drzave,
torej prizadevanja za reformo vladnih institucij za vzpostavitev mirnega sobivanja med dtimni
skupinami. Prof. Fox jo opisuje v svoji knjigdumanitarian Occupationvendar gre zgolj za
zamisljeni koncept, ki Se ne spada med pojme mednaga prava. Na kratko je opisan
zgodovinski razvoj mednarodnih uprav, vse od irdgeionaliziranih obmdj, preko mandatov
DruStva narodov, skrbniSkin ozemelj OZN ter mirdvroperacij do danasnjih dni. Osrednje
poglavije o humanitarni okupaciji vkiuje razlago tega pojma, tipe mednarodnih uprav ter
podobnosti z vojasko okupacijo. Podrobneje so oyissjpomembnejSe naloge misij humanitarne
okupacije: vzpostavitev javnega reda ter notrargenesti, vrnitev beguncev, drzavna uprava,
vzpostavitev politinih institucij ter ekonomska rekonstrukcija. Naled§o Stirje primeri, v katerih

je mednarodna skupnost imela najvisjo izvrSilno zakonodajno oblast nad ozemljem, in sicer
BIH, Kosovo, Vzhodni Timor ter Vzhodna Slavonija:ano podlago za humanitarno okupacijo
lahko predstavlja pristanek strank okupirane drzalvga resolucija VS na podlagi VII. poglavja
UL OZN. V zvezi s pristankom drzave sta izpostawjeproblema izsiljenega pristanka ter
sodelovanja nedrzavnih akterjev pri sklepanju spara, pri avtorizacije humanitarne okupacije s
strani VS pa morebitne omejitve njegovega delovamadalje skuSam utemeljiti uporabo
mednarodnega prava okupacije v primerih humanitakugacije, seveda v obsegu, v katerem je
aplikacija mogeoa, da bi bilo tako prebivalstvo okupiranega ozewihabolj zagiteno. Na kratko je
predstavljena Se okupacija Iraka, s ciljem spreneemdliticnega sistema, saj se med pravnimi
strokovnjaki pojavljajo mnenja o njeni nezakonitdst o nevarnosti, da bi postala precedens za
unilateralno delovanje drzav v prihodnje. Omenjentuydi jus post bellumkot novo rastéa
mednarodno pravna disciplina, ki je po definicijapo tranzicije vojnega stanja v stanje trajnega
miru ter skuSa zapolniti obstdje vrzel v mednarodnem pravu.

Predstavitev koncepta humanitarne okupacije je ngana predvsem razmisleku, ali jo je smiselno
uvesti kot nov pojem mednarodnega prava. Zaradslilste odprtih spornih vprasanj bi to verjetno
prineslo v& zmede kot koristi. Zagotovo pa opisani koncephgsa nekaj zanimivih idej, ki bi jih

bilo koristno uporabiti pri razvijanju norrjus post bellum

Kljuéne besede: humanitarna okupacija, mednarodna ygnaw@anitarna intervencija, okupacija,

gradnja miru, mirovne operacijgis post bellum



Theme:HUMANITARIAN OCCUPATION — New Concept in Internatio nal Public Law?
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SUMMARY

This thesis presents the humanitarian occupatibichacontains the rehabilitation of a state,
including efforts to reform governmental institutgand the restoration of peaceful cohabitation of
different ethnical groups. Prof. Fox represents ihihis new bookumanitarian Occupation
although it is still only proposed concept and aoécognized legal term in international public.law
| briefly describe historical developments of im&tional territorial administration, from
internationalized territories, through the Leagti®lations mandates, UN trusteeship territories and
UN peace missions to the present times. The cestiegdter about humanitarian occupation
includes explanation of this term, different tyésnternational territorial administration and a
resemblance to military occupation. In greateritletapresent main tasks of humanitarian
occupation missions: establishment of public oetet internal security, repatriation of refugees,
civil administration, development of local politlaastitutions and economic reconstruction. |
continue with four cases, Bosnia, Kosovo, East Tiama Eastern Slavonia, where the international
community took the extraordinary step of assumioggrs of a national government. Then | turn to
the legal basis for humanitarian occupation, witerelegal justifications can be found: consent of
the parties and resolution of the Security Coumader Chapter VII of the Charter. Problem of
coercion and presence of non-state parties in hitanem occupation agreements with reference to
consent and limits on Security Council authoritgamnection with its resolutions are set out.
Furthermore | am trying to reason the use of irggomal law of occupation to an extent which is
suitable to cases of humanitarian occupation wighimtention of maximal protection of the
occupied population. Transformative occupationrad]iwith purpose of changing political regime

is also shortly represented. Between legal schelarss of its illegality and dangerousness that it
could be invoked as precedent by future unilatecalipiers are emerging. As a new growing legal
discipline | mentiorjus post bellumwhich is defined as law of transition from stafevar to state

of sustainable peace and may close normative geypemational law. Humanitarian occupation is
introduced with purpose to question its eventuatigtdnce into legal terminology. But to find its
acceptance as a new concept would probably bring sunfusion than benefits seeing that in
connection with humanitarian occupation are stikkgfions at issue. Nevertheless some new ideas

are brought with this concept and could be usembunrse ofus post bellundevelopments.

Keywords: humanitarian occupation, internationalrriterial administration, humanitarian
intervention, military occupation, peace-buildipgace missiongls post bellum
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1. UvOD

Power is one thing. The problem of how to administe another.
(Douglas MacArthur)

Ze vse od z&etka 19. stoletja poznamo primere mednarodnegavijgom@ dola:enih odvisnih
obmaij s strani zunanijih sil, kasneje pa je bil z manda sistemom Drustva narodov nadzor nad
upravljanjem taksSnih ozemelj ptvipoverjen mednarodni organizaciji. Mandatnemu sistge
sledil Skrbniski sistem OZN, ki formalno obstajad&mes, kljub temu da so vsa skrbniSka afyano
dosegla samostojnost. Vse omenjeno je vplivalo bikavanje z&asnih uprav pod avtoriteto
Varnostnega sveta OZN, ki jih skuSam predstaviti komanitarne okupacije. Gre zacasen
prevzem oblasti nad drzavo oziroma njenim delontrans mednarodnih akterjev, da bi ti v njej
vzpostavili demokratni politicni sistem ter ji tako kljub njeni etmi heterogenosti omogii
prezivetje, nato pa oblast prenesli nazaj na denpaliticne institucije.

V diplomskem delu so opisani Stirje primernfanitarne okupacije, ki jih poznamo do sedaj, in
sicer Vzhodna Slavonija, Bosna in Hercegovina, Koster Vzhodni Timor. Vsaka humanitarna
okupacija zajema obsezen sklop nalog ter ciljet, n@pomembnejSih podkp aktivnosti pa je
natargneje opisanih v posebnem poglavju. Humanitarne akijg formalno sicer Se ne moremo
Steti za pojem mednarodnega javnega prava, zatiplontskem delu Zelim predstaviti, kaj vse
humanitarna okupacija vsebinsko zajema, katereldinfozne pravne podlage zanjo in Koaq, ali
je ta termin smiselno uvesti v mednarodnopravnmiterlogijo, saj ze uporabljamo pojme kot so
mednarodna upravainfernational territorial administratiol, internacionalizirano obndge
(internationalized territory in moderno skrbniStvango-trusteeship

Lahko bi rekli, da je humanitarna okupacijgiten naslednji korak humanitarnih intervencij, ki
so prav tako na kratko opisane v diplomski nalsgj, pristojnosti, ki so jih imele mirovne misije
ZN, niso zado&le za opravljanje nalog, ki jih je bilo treba istiena obmgjih, kjer je prislo do
kolapsa politinih in druzbenih institucij. Humanitarna okupacpa si za glavni cilj postavlja
med etninimi skupinami na njenem ozemlju.

Ze sam pojem nakazuje dve pomembngitmasti humanitarne okupacije. “Humanitarnost” se
kaze v prizadevanjih za prepitev nadaljnjega krSenja&lovekovih pravic, v reformiranju
politicnega in ekonomskega sistema ter v ondagfu mirnega sobivanja etmih skupin, ki so bile
udelezene v oborozenem konfliktu, medtem ko naazizkupacija opominja na dejstvo, da je
zaasna mednarodna uprava podobna vojaski okupasijgskNekaj odstavkov je posvenih tudi
pojmu okupacije, kjer so nasStete njene glavne Kkarmtike ter tipi okupacij, ki jih poznamo,

izpostavljeni pa so tudi kriteriji, od katerih jehdsna uspesSnost okupacije. Tako v primeru vojaske



kot v primeru humanitarne okupacije je oblast naeénaljem z&asno prenesena na zunanje akterje,
medtem ko suverenost ostane v rokah dmga prebivalstva. Zato bi bilo tudi za delovanje
humanitarnih okupacijskih sil najprimerneje upojatblpravo vojaske okupacije v obsegu, ki ga je
mogaie aplicirati na mednarodne akterje, saj se s temefpozasgita prebivalstva na okupiranem
obmaju. Poleg uporabe prava vojaske okupacije sta Vouligki nalogi kot relevantni pravni
podlagi opisana pristanek v humanitarno okupakijga obravnavamo kot del pogodbenega prava,
ter odobritev Varnostnega sveta z resolucijo, indaa podlagi VII. poglavja UL OZN, a pri
obravnavi obeh pravnih podlag se pokazejo njunegmjkijivosti.

Poglavju o mednarodnem pravu okupacije sl&tlizden primer okupacije Iraka med letoma
2003 in 2004, ki je imela za svoj cilj spremembditpinega sistema, zaradesar predstavlja
mocan izziv pravu vojaske okupacije. Njen reformni m@nnamreé bolj spominja na mandat
humanitarnih okupacij, a te so bile izvajane smstraednarodne skupnosti, kar jim je dajalo
legitimnost, medtem ko okupacija Iraka zaradi swojgateralne narave, kljub temu da jo je odobril
Varnostni svet, Se vedno sproza Stevilna pravnadSgmja.

Na koncu se bom dotaknilajse post bellumki je kot nova veja mednarodnega prava Se vedno
v fazi razvoja, a se kaze kot vedno bolj potrebevmi okvir pri vzpostavljanju pokonfliktnih misij

oziroma humanitarnih okupacij ter pri obnovi prieid obmaij nasploh.



2. ZGODOVINSKI RAZVOJ HUMANITARNE OKUPACIJE

V zgodovini je bilo vé& primerov ureditve posebnega statusa spornih ozekiedo bila izréena
pod internacionalizirano upravo, bodisi pod nadeotaje drzave bodisi mednarodne organizacije
Ze v zaetku 19. stoletja so se pojavili zametki humangaokupacije, ko so dominantne evropske
drzave vstopile v serijo multilateralnih sporazumkivso zagotavljali, da bodo d@ene oblastne
funkcije izvrSene s strani mednarodnih akterjev2®/ stoletju sta mandatni in skrbniski sistem
DruStva Narodov in Zdruzenih Narodov ustvarila radk rezim nad prejSnjimi kolonijami
premaganih drzav ter sta pomembno vplivala na jazemeljske uprave.

Kot to velja v notranjem stvarnem pravu tudidmaodno pravo opredeljuje vrsto lastniskih
upravicen;j, odde factodode iureupravisenf. Tradicionalno so taka upr&enja imele zgolj drzave,
toda pojavile so se nove vrste posebne oblike ktmtki so bile naloga mednarodnih organizacij.
Vzroki za internacionalizacijo v zgodnjih obdobglk temeljno razlikujejo od tistih v devetdesetih
letih 20. stoletja in te razlike v motivih se izag@ direktno v poli@ni arhitekturi samih ozemelj,
kar bom v opisu evolucije internacionaliziranih oedj skuSala prikazati.

V slabih stotih letih so se internacionaliziraneemdja iz upravljanja s strateSkimi koristmi za

najvplivnejse evropske drzave spremenila v drzawok projekte Zdruzenih naroddv.

2.1. Uprava ozemelj na podlagi Versajskega mirovnegsporazuma 1919

Pred koncem 1. sv. vojne je bila mednarodna komtridd ozemlji dokaj omejena. V dnei
primerov je bila oblast skupno izvrSevana s strapvplivnejSih drzav nad majhnimi podjbzunaj
Evrope. Kot primer iz tega obdobja bi lahko naveddii Svobodno mesto Krakow, ustanovljeno na
Dunajskem kongresu, pod zdruzenoc#asAvstrije, Rusije in Prusije, a je bil zaradiaipstrateskih
namenov in pomanjkanja avtoritarne oblasti odpesvlz mednarodno pogodbo med tremi prej
omenjenimi drzavarfii Generalno gledano sporazumi iz tega obdobja wisbovali doléb o
upravljanju v kolonijah in prav tako niso ustanaliljinstitucij, ki bi nadzirale kolonialne sile.
Usoda lokalnega prebivalstva ni bila v srédi$ozornosti kolonialnih velesil in na kratko bk
te zgodnje primere mednarodnega upravljanja poineghkot ureditve, ki so v korist zunanijih Sil

Z Versajskim sporazumom se je&&a moderna doba mednarodnih organizacij in kolaktja
upravljanja ozemelj. V treh primerih je bilo po konl. sv. vojne DruStvu narodov naloZeno
nadzorstvo nad teritoriji, ki so bili predmet spon@d drzavami, in sicer nad Saarskim objaim,
Gdanskom in Zgornjo Slezijo. Zgodnji poskusi upjanja dol@enih obmgij s strani DruStva

1 D. Turk, 2007, Temelji mednarodnega prava, st.123
2 M. Shaw, 1986, Title to Territory in Africa, str26.

3 G. H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.19.

* M. Ydit, 1961, Internationalized Territories, 88.

® G. H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.20.



Narodov so bili namenjeni predvsem reSevanju medahih sporov, saj so bila ta obutj@
ustanovljenax post torej ponavadi Sele po nastalem konfliktu, z naome porazdeliti geografske

in strateke interese strank v sporu ter zagotauija na obmaiju. ©

2.2. Mandati DruStva narodov

Mnogo bolj sistematno obliko mednarodnega nadzora je predstavljaémsisnandatov DruStva
narodov. Po |. svetovni vojni je bilo treba nekarediti s dezelami Otomanskega cesarstva in
nekdanjimi nemskimi kolonijani Rodila se je zamisel o mandatu, ki naj bi galigivani narodi
prevzeli nad zaostalimi narodi na koloniziranih pgih.

Glede na stopnjo razvoja so bile dezele razdelpeniei kategorije mandatov:

1. Kategorija Aje bila najviSja in v njej so bili deli bivSega @hanskega cesarstva na Bliznjem
vzhodu. Slo je za dezele, ki bi jih Ze bilo méggriznati kot neodvisne pod pogojem, da bi
sprejemale nasvete in potpostavljenega jim mandatarja. Ko bi dosegle dowislpko stopnjo
razvoja, da bi lahko s seboj upravljale same,rbimandat prenehal.

2. Kategorija Bje zajemala ljudstva pod nekdanjo nemsko kolonialpravo v Afriki. Gre za
deZele, ki niso imele domya neodvisne poliine organizacije. Z njimi je upravljal mandatar z
doloc¢enimi omejitvami in obveznostmi.

3. Kategorija Cje vsebovala najbolj zaostale kraje, s katerimmndatar v celoti upravljal po
svojih zakonih kot s sestavnim delom svojega of)maato so bile mmo podobne kolonijam.
V tem polozaju so bile nemska jugozahodna Afrikan@snja Namibija), Samoa, Nauru ter
Mar$alski, Marijanski in Karolinski otoki

Mandatni sistem je tako dodal novo dimenzijo vlmgfunkciji DruStva narodov, ko jo je vkl v

nadzorovanje razlhih stopenj razvoja in samouprave narod@re za posebno vrsto tuje drzavne

uprave, pod katero so nesuverenegimkot agenti DruStva narodov, izvrSevale oblasti 8a ne
suverenim ljudstvo!. Mandatna uprava je zaradi promocije razvoja ist@ene samouprave
ljudstev imela zelo dinarémo naravo, kar je pomenilo, da so bile mandatnlamsnalozene naloge
na podrdju gradnje suverenosti v okviru mreZe mednarodrizomvanega reZima

Odgovor na vpraSanje, kako ravnati z lokalnimi itnstjami, pa je bil nejasen. Komisija je

predlagala ohranitev obstdjk institucionalnih struktur, medtem ko bi se lakalvlada p&asi

nadomeé&ala s strukturami mednarodne vladavine, ob poseeijovz lokalnimi svetf.
Najve&ja pomanikljivost je bila, da je mandatni sistenzgail zagotoviti mehanizem, ki bi

6 C. Stahn, 2008, The Law and Practice of Internafiderritorial Administration, str. 162

" G. H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str222-

8 D. Tiirk, 2007, Temelji mednarodnega prava, s®. 11

9 C. Stahn, 2008, The Law and Practice of Internafiderritorial Administration, str.78.

10 |bidem, str. 88.

A, Anghie, Colonialism and the Birth of Internatal Institution, 2002, letn.34, str.544-545.
2 |bidem, str.596-597.



zagotavljal domé&m institucijam, da bi mandatne upraviteljice nesidgovornost za nepravilnosti,
ki so jih zagresile pri upravljanju dalenega obmga.*®* Obstajalo je nekaj oblik posrednega
nadzora, ni pa bilo nobenih direktnih uradnih k&tda med DruStvom narodov in prebivalci
mandatnih obm®j. NajpomembnejSi sistem nadzora so predstavljatma pordila DruStvu
narodov, ki so jih mandatne upraviteljice moralslpt Stalni mandatni komisiji. Drugi instrument
kontrole je bil sodni nadzor, kajti v vsakem mameat sporazumu je bila dd@loa, da je vsak spor
med mandatno upraviteljico in drugittanom DruStva narodov glede doilp ki se nanasajo na
mandat, treba predloZiti Stalnemu meddrzavnemudsddi NajstroZja oblika nadzora je bila
zagotovljenaex posts strani Stalne mandatne komisije.

Pojavljale so se tudi razhie teorije o tem, Wigavih rokah je suverenost nad mandatnimi
teritoriji. Nekateri so jo pripisovali mandatnim rapiteljicam, nekateri prebivalcem teh obpo
tretji Drustvu narodov, spet drugi pa so trdili, jgasuverenost izklgena oziroma neprimerna za
mandatni sistem. Se najbolj prepijiva je teorija, da suverenost pripada prebivalcemitorija,
kar potrjujejo tudi moderni pogledi na suverenosh@dnarodnem pravu. S tem je bil prinesen tudi
nov spekter v mednarodno pravo, nafrita sta suverenost in vladanje dva rtamdipojma.

Kljub temu da so mandati prinesli bolj milo oblikmlonializma, je Se vedno Slo zanj, kar nam
pomaga zarisati razliko med mandati in sodobndkobiumanitarne okupacij® Vsi teritoriji, ki so
bili pod mandatno upravo vse do konca druge svetoxojne, so bili transformirani v skrbniski

sistem Zdruzenih narodov.

2.3. Skrbniski sistem OZN

Skrbniski sistem predstavlja ze naprednejSo fazawijpnja ozemelj in se razvije pod okriljem
OZN ter predstavlja kompromis medéebom samoodikbe narodov in dejstvom, da so bile drzave
zmagovalke 2. svetovne vojne tudi na&jeekolonialne velesile. Obndf@a pod skrbniskim sistemom
so bila sestavljena iz ozemelj, ki v sistemu mamdatiso dosegla neodvisnosti, ter ozemelj, ki so
odpadla od Japonske in ltalije, ker niso bila zadbsa z mirovnimi pogodbami po 2. sv. vijni
Skrbnistvo dobi mesto v Ustanovni listini OZN, maibd sistem pa zaradi nastanka skrbniSkega
sistema ne obstaja &eSkrbnisStvo se dolid s pogodbo med drzavo, ki bo izvrSevala upravoena
obmaju, in organom OZN, pristojnim za skrb in nadzod skrbniStvom. Organa za skrb in nadzor
nad skrbniStvom sta Varnostni svet OZN skupaj sh&Ekim svetom za strateSka obfjzoter
Skrbnigki svet sam za ostala ohfjad®. 81.¢&len UL OZN dol@a, da upraviteljsko oblast lahko

13C. stahn, 2008, The Law and Practice of Internatiderritorial Administration, str.83.

4 permanent Court of International Justice.

15 A, Yannis, The Concept of Suspended Sovereigntgtarnational Law, 2002, letn.13, str. 1037-1052.
6 G. H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.33.

7 Ibidem, str.35.

18 Glej 83. in 85¢len UL OZN.



predstavlja ena ali ¥edrzav ali OZN sama, vendar je bila v praksi skikaiupraviteljica skoraj
vedno ena od drzav.

Skrbniski sistem ni predstavljal samo preprostegdafjevanja mandatnega sistema, tempe
prinesel nekaj konceptualnih sprememb. Za razl#doustva narodov, ki se je prizadevalo le za
neodvisnost A mandatov, je za skrbniski sistemaleljsploSna obveznost promocije v smeri
samouprave ter neodvisnoStiNasprotniki kolonializma so imeli nanirgremalo potrplienja za
proces, ki bi najprej ustvaril ustrezne institugipedol@enih obmgjih in Sele nato ponudil moznost
izbrati med samoupravo ali neodvisnostjo, tetrs@ se zavzemali za takojSnjo dekolonizacijo.

Temeljne naloge skrbniSkega sistema so, v skladlji Zdruzenih narodov, naslednje:

a) utrjevati mednarodni mir in varnost,

b) pospeSevati polithi, ekonomski, socialni in prosvetni napredek pralmev skrbniskih

ozemelj ter njihov progresivni razvoj k samoupralrineodvisnosti, kakor bi to ganajbolje

ustrezalo posebnim razmeram vsakega ozemlja inowijedjudstev ter svobodno izrazenim

zeljam teh ljudstev in kakor bi bilo dgkno v vsakem posameznem skrbniSkem dogovoru,

c) spodbujati spostovanigovekovih pravic in temeljnih svoh®3 za vse ljudi, ne glede na

raso, spol, jezik ali vero, in gojiti zavest medsgab odvisnosti ljudstev vsega sveta,

d) zagotoviti v socialnih, ekonomskih in trgovinskddevah enako ravnanje z vsedani

Zdruzenih narodov in njihovimi drzavljani in tudinako ravnanje s temi drzavljani v

pravosodju®®

Skrbniski svet OZN je kot primarni nadzorngan spremljal implementacijo teh ciljev ter Se
posebej spodbujal razvoj demokéath institucij in vladavine. V skladu s XIll. poglgm
Ustanovne listine OZN sta samouprava in neodvispastali enakovredna cilja SkrbniSkega
sistem&". Za razliko od Pakta Drustva narodov UL OZN natendolaa cilie ter naela za
vodenje skrbniSke uprave, prav tako je bil okreplgstem nadzora s strani Zdruzenih narodov.
Stahn meni, da je Sel Skrbniski sveéasih tudi v nasprotni smeri od Zelja drzav uprdpdtekar je
poveevalo njegovo &inkovitost, medtem ko je Stalna mandatna komisgiohla le v skladu z
Zeljami mandatarje¥? Skrbnigki svet OZN ni imel zgolj naloge preglednjaaletnih pordil, ki so
mu bila predlozena s strani drzav upraviteljic, aknpe bil izrecno avtoriziran tudi za sprejemanje
ustnih pritoZzb s strani prebivalcev skrbniskih or§nter imel pravico poSiljati posebne misije na
obsasne obiske na ta obja?>. Ukrepi, ki so bili sprejeti s strani drzav uptaliic, niso Steli za

zadeve, ki spadajo pod do#ogurisdikcijo teh drzav, temveso se presojali v skladu zdehi UL

193, Chesterman, 2004, You, the People, str.38.

2076.¢len UL OZN.

2L C. Stahn, 2008, The Law and Practice of Internafiderritorial Administration, str. 94.
223, Chesterman, 2004, You, the People, str. 39.

% Glej 87.¢len UL OZN.



OZN in standardi, dok@enimi v posameznih skrbniSkih sporazumih. Mehanizeadzora
skrbniSkega sistema, v okviru 8flena UL OZN, je bil dodatno podkreplien z & Generalne
skup&ine, ki v okviru 10&lena UL OZN lahko daje pripotdia drzavam upraviteljicaff.

Skrbniska ozemlja so uzivala delno mednarocmom subjektiviteto, ki je odsevala njihovo
specifcno naravo “nove vrste mednarodne uprave”. Obladawdupraviteljic je bila omejena s
skrbniskimi sporazumi ter 7@&lenom UL OZN, ki jim je omogéal jurisdikcijo in kontrolo nad
upravljanimi ozemlji, a jim hkrati prepteval izvajanje lastnistva nad njifhi Prebivalci skrbniskih
ozemelj pa se niso kar avtomatsko Steli za prigaddizav upraviteljic, temveso uzivali doléene
“pasivne” pravice, ki so kazale na njihovo idertoté®

Danes skrbniSkih ozemelj ni&/esaj je vseh enajst doseglo neodvisnost. Kot zabiitp 1994
suverenost dobi otfe Palad’ in 25. novembra 1994 Skrbniski svet z resolucjjoemeni svoj
postopek delovanja tako, da obveznost letnegssj@ nadomesti z obveznostjo&mja, ko je to

potrebnd®.

2.4. Mirovne operacije

Ze v obdobju hladne vojne so se pojavile prve mimwperacije, po koncu blokovske razdeljenosti
pa je mednarodna skupnost njihov konceptmaospreminjala. Pri mirovnih operacijah po koncu
hladne vojne ni Slo za nadzorovanje tranzicije djerk neodvisnosti, saj so jemale oblast v
drzavah, kamor so bile poslane, kot suvereno, desesosredotile le na vpraSanja povezana z
upravljanjem ter vzpostavljanjem, ohranjanjem igr&njo miru. Hkrati so Stevilne mirovne
operacije zéele dobivati tudi doldene poteze prisilnih vojaskih operacij po VII. poagu UL
OZN.?° ZN so med letoma 1948 in 1988 lansirali le 15, netdma 1988 in 2006 pa kar 46
mirovnih misij, od katerih bi jih 24 lahko kvalifi@li kot pokonfliktne rekonstrukcijske misife

Se posebej drzave, v katerih je prislo doadjanske vojne, so potrebovale pampri
vzpostavljanju méne politéne strukture, ki so jo potrebovale za razreSitewramjih sporov
oziroma oboroZenih spopaddv.Mandati mirovnih misij so vkljgevali spremljanje volitev,
varovanje clovekovih pravic, vzdrZevanje teritorialne integté, promocijo demokra&tih
institucij, krepitev kazenskih sistemov in razonegieje®. Lista nalog je bila razsirjena dalpreko

klasicnin nalog oborozenih sil, zato tudi ni presenetljida izgradnja miru ne zahteva le

24C. Stahn, 2008, The Law and Practice of Internati@erritorial Administration, str. 109.

% |bidem, str. 114.

% |bidem, str. 113.

27 Glej http://www.un.org/en/mainbodies/trusteeskigéx.shtml.

2 Resolucija Skrbniskega sveta 2200 (LXI).

29V, Sancin, D. Svarc in M. AmbroZ, 2009, Mednarogmavo oboroZenih spopadov, str. 215.

%0 UN Department of Peacekeeping Operations, Li@mérations 1948-2007,
http://www.un.org/Depts/dpko/list/list. pdf.

3L A, D. Rotfeld, The Organizing Principles of GloiSgciety, 2001, str.3.

32 G. H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.42.




sodelovanja specializiranih agencij znotraj OZNnvet v nekaterih primerih celo sodelovanje z
organizacijami, ki ne spadajo v okvir OZN.

Glede na razlike v mandatih misij ni menavadnega, da ni bil razvit enovit pravni okzar
njihovo delovanje. Na vrhu voditeljev Varnostnegata v januarju 1992 so Generalnega sekretarja
poprosili za smernice, ki bi mirovnim misijam ZN ogwile bolj winkovito delovanje. Generalni
sekretar Boutros-Ghali se je na pro3njo odzval sepoim pordilom Dnevni red za mif, v
katerem je predstavil pojem izgradnje miru, ki r@gedomde reforme, ki bi pomirile konfliktne
skupine v druzbi. Ker pa koncept mirovnih oper&iN ter temeljna ngela zanj Se vedno niso bili
opredeljeni, je OZN januarja 2008 objavila dokumemaslovom Mirovne operacije OZN: deda
in smernice UN Peacekeeping Operations: Principles and Guidginki predstavlja prvi poskus
pojasnjevanja narave in dometa mirovnih operadig ae pomeni uradne doktritie.

Misije, oblikovane po koncu hladne vojne, sie bposlane v suverene drzave, zato so
potrebovale pravno podlago za svoje delovanje.eThilp prisotna v dveh oblikah: kot pristanek
domase vlade ali kot resolucija Varnostnega sveta v akMil. poglavja UL OZN>® Tradicionalno
meddrzavno ohranjanje miru ni imelo temeljev v \fbglavju UL OZN, zato je bil pristanek
drzave nujno potreben za vzpostavitev mi§jja pokonfliktne rekonstrukcijske misije ne sledijo
temu modelu. Nekateri pravni strokovnjaki so cessprotniki pristanka v primeru kompleksnih
mirovnih operacij¢es da je v takem primeru soglasje strank zaradiolézh interesov nemoge
dosei. Danes velja, da je pristanek nujen,casih nezadosten, za avtorizacijo pokonfliktne raisij
V primeru, da bi prisSlo do upiranja najbolj nujn@tgebnim ukrepom, za vzpostavitev misije
zadosga avtorizacija VS na podlagi VII. poglavja UL OZN.

Nov tip mirovnih misij je pomenil tudi raz&ev spektra nalog na podjo mednarodne uprave,
ki obsega vse od manjSih podpornih nalog pa do kekspih podvigov vodenja drzave. Kljub temu
da mirovnih misij ne moremo uvrstiti med oblike pel mednarodne uprave, imajo precej
podobnosti z misijami humanitarne okupacije. Lahiorekli, da je praksa mirovnih misij
oblikovala profil mednarodne teritorialne upraveroma humanitarne okupacije, ki je postala ena
od komponent v&imenzionalnega varovanja miru s strani OZNs tem se je vloga mednarodne
uprave delno odmaknila od tiste, ki jo je imelargtpklosti, kjer je najwikrat predstavljala povojni

mehanizem v rokah zmagovitih sil.

3 An Agenda for Peace, 15. poglavje.

3 V. Sancin, D. Svarc in M. AmbroZ, 2009, Mednarogmavo oboroZenih spopadov, str. 231.

%G. H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.42.

%Y. Dinstein, 2005, War, Aggression and Self-Deéersir. 307-308.

3" peacekeeping Best Practices Unit, UN DepartmeReatekeeping Operations, 2003, Handbook on UN
Multidimensional Peacekeeping Operations, str.20.
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3. HUMANITARNA OKUPACIJA

3.1. Splosno

Ko so ZN z&eli z avtorizacijo pokonfliktnih rekonstrukcijskimmisij v 90-ih letih 20. stoletja, so
vstopili v doslej neznano sfero mednarodnega pr@ehorli so doslej nepoznano niso v UL OZN,
na podlagi katere so lahko oblikovali naloge meddae administracije izven konteksta
dekolonizacije® VI. in VII. poglavje UL OZN zagotovljata dovolj éksibilnosti za uprawenost
izvajanja direktne upravne oblasti. Razvijanje naddne uprave v okviru mirovnih operacij ni
prineslo le dovolj prostora za njen razvoj izvewrsgkrbniSkega sistema, tenije sprozilo tudi
nekaj temeljnih sprememb v njenem pojmovahj& tem se je mednarodna uprava izognila stigmi,
ki sta jo nosila mandatni in skrbniSki sistem, nafreaznamovanosti s kolonialno pretjo ter
izkoris¢anjem. Caplan meni, da bi bilo dandanes politi popolnoma nesprejemljivo zaupati
odgovornost za upravo dd@kenega teritorija zgolj posamezni drzavi, taddi bi bili vzpostavljeni
zapleteni mehanizmi odgovorndSti Predvsem pa bi bili stroski uprave zgolj za endado
previsoki. Administracija Iraka s strani ZDA je @pa izjema, ki odstopa od ustaljenega vzorca, in
kljub temu, da so ZDA k sodelovanju pritegnile &kaj ostalih drzav, Se vedno igrajo vodilno
vlogo, kar je tudi eden od razlogov za odpor irgskerebivalstva.

Mednarodni upravitelji se danes ne Stejej® ikeezgolj za varuhe prebivalstva na teritoriju rog]
drzave, temv&so njihove obveznosti podobne tistim, ki jih imajoicajno domée za&asne vlade -
njihovo delovanje je¢asovno omejeno ter mora biti v interesu prebivaleev upravljanem
ozemlju!* Se natatneje lahko r&emo, da so parametri za njihovo oblast n&tanpredpisani.
Vodenje drzave tako ne temelji vde na druzbeni pogodbi med drzavo in njenimi dijaaw,

temve lahko postane naloga celotne mednarodne skupfiosti.

3.2. Tipi mednarodnih uprav

Razlicne tipe mednarodne administracije bi lahko raziviséi podlagi stopnje avtoritete, ki jo ima
mednarodna skupnost v vsakem konkretnem primeras@tience, preko partnerstva in kontrole do
polnega upravljanfd Tranzicijska oblast ZN v KambodZi (UNTAC) je datprimer mednarodne
uprave z nalogo kontrole. Ustanovljena je bila @elpja 1992, z namenom implementirati

sporazume, ki naj bi konflikt med $tirimi ramimi frakcijami v Kambod#’. Za razliko od

3 C. Stahn, 2008, The Law and Practice of Internafiderritorial Administration, str.149.
*bidem, str.150.

“0R. Caplan, 2005, International Governance of WamnTrerritories, str.34.

*LC. stahn, 2008, The Law and Practice of Internati@erritorial Administration, str.151.
*2G, H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.72.

*3R. Caplan, 2005, International Governance of WamnTrerritories, str.17.

4 Glej SC Res. 745.
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prejSnjih izkusenj na podéu ohranjanja miru, so v tem primeru ZN izvajalipesredno kontrolo
nad petimi krittnimi podraji upravne strukture vsake od frakcij v obdobju h&secev, da bi
ustvarili nevtralno politino okolje, ki bi omoggilo izvedbo svobodnih in pragih volitev*. A ZN

v realnosti nikoli niso izvajali neposredne kongrolpredvsem zaradi nezadostnih virov ter
nesoglasja politnih frakcij v Kambodzi.

Na drugem koncu spektra mednarodnih admatgtso Bosnha, Kosovo, Vzhodni Timor in
Vzhodna Slavonija, kjer so bile ciljni drzavi odvzevladne funkcije nad celim ali nad delom
ozemlja. Mednarodne organizacije so nase prevzedglavo zbirko nalog vsakodnevnega vodenja
drzave, od pomembnih poliih odlcitev do skoraj nepomembnih zadev. Tomuschat memi, d
mednarodna teritorialna uprava ni le zgolj stratgghiticni mehanizem, temvegje do neke mere
postala tehnika za implementacijo pravnih standar@o druzbenih interesd%. Omenjene &tiri
primere lahko uvrstimo pod pojem humanitarne okypeasaj imajo na eni strani humanitarni
zn&aj, kajti razlogi za intervencijo so bili vzposteen socialne stabilnosti, spoStovanjevekovih
pravic ter demokrathih institucij, na drugi strani pa predstavljajouplacijo, saj gre za kontrolo
nad ozemljem s strani mednarodnih sil, ki siceioresitrievale polne suverenosti, a so hkrati

sprejele vse funkcije lokalne viate

3.3. Pojem okupacije

Osrednje mesto v mojem diplomskem delu poleg mexdime uprave obsega tudi pojem okupacija,
zato bi njen pomen in razseznosti tega termina tadiabolj natatno definirala. V vsakodnevni
rabi se ta izraz pogosto pojavlja v zvezi z aktunalrvpraSanji mednarodne skupnosti, ne da bi se
pri tem zavedali mednarodnopravne teze, ki jo pojmmbuje. V mednarodnem humanitarnem
pravu se o vojaski okupaciji, ki nastopi po konchomZenega konflikta, govori, ko odpor
popolnoma preneha in okupacijska sila vzpostavitafieo oblast®. Seveda humanitarne okupacije
ne moremo eridti z vojasko, temveélahko zgolj nakazemo skupneke, ki ju povezujejo.

Temeljna zndlnost okupacije je njena prehodna narava, ki trafazasedbe in dejanske
kontrole ozemlja do vzpostavitve nove suvereneacianalne oblasti. Zato podeljuje mednarodno
pravo okupacijski sili vlogo z@sne oblasti z vsemi pripadaimi pravicami in dolznostnif’
Nadalje je treba opozoriti Se na razliko med okypaa kratkotrajno intervencijo, saj pri slednji
drzava, ki intervenira, uveljavlja zgolj malo paiite kontrole nad ozemljem. Ameriske intervencije
v Dominikanski republiki (1965), Grenadi (1983),maeni (1989) ali na Haitiju (1994) tako ne

> Agreement on a Comprehensive Political Settlernéttie Cambodia Conflict, Annex 1, Section B, 1tods

%6 C. Tomuschat, 2003, Peace Enforcement and Law&atfeent, v Studi di Diritto Internazionale in Onatie
Geatano Arangio-Ruiz, str.1748.

" G. H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.73.

8D, Tirk, 2007, Temelji mednarodnega prava, st. 57

9 Pezdirc Matej, Pravice in dolznosti okupacijskih 2003, str. 7.
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moremo $teti za okupacijé.

Glede na stopnjo angaziranosti okupacijske Isiimo Stiri razlcne tipe okupacije. Varnostna
okupacija gecurity occupation ki je najverjetneje najpogostejSa oblika, skpgspreiti okupirani
drzavi, da s svojimi dejanji postane groznja vatmioskupacijski sili ali drugim drzavam. Primer te
okupacije je npr. zavezniSka okupacija Porenja pasVl vojni, ko so zavezniSke sile skuSale
prepreiti ponovno okrepitev Nettije®’. Splosna okupacijacomprehensive occupatiprskusa
uresntiti interese okupacijske sile ter zagotoviti dolgro stabilnost, podobno kot prej omenjena
varnostna okupacija. Razlika je v tem, da ima okuglea sila pri splosni okupaciji za cilj tudi
vzpostavitev novega pokino-ekonomskega sistema. V to kategorijo bi lahkiorda uvrstili tudi
vse do sedaj znane primere humanitarne okupacigktgaciji Japonske in Zahodne N&ja po 2.

Sv. vojni.

V primeru pomozne okupacijed|lateral occupatioh zasede okupacijska sila ozemlje za toliko
¢asa, dokler se ne gla neka odsSkodnina, a so taksni primeri v prakgiilag@ma. Primer zanjo bi
lahko bila situacija, ko se po francosko- prusknvoned leti 1870 in 1871 nemSke oborozene sile
niso umaknile iz Sestih francoskih departmajev, lelolerancija ni plsala vojne odskodniré
SkrbniSka okupacijacéretaker occupationpa sluzi temu, da ozemlje doseze dolgerostatus in
ko se ta definira, se okupacijska sila umakne. Tadip bi lahko navezali na primere humanitarne
okupacije, ki so opisani v diplomskem delu. Dejanekupacije seveda ponavadi ni mdgoivrstiti
zgolj v enega od tipov, temy¥ese ti medsebojno prepletajo in dopolnjujejo.

Pri vsaki od okupacij je pomembna tudi njenspasnost, ki je odvisna od pdiiih,
gospodarskih, zgodovinskih in drugih dejavnikovtozae moremo vzpostaviti modela, ki bi bil
primeren za vse okupacijske sile. Okupacijo je tebzn&iti za uspesSno ali neuspesno, saj
najvetkrat okupacije vsebujejo elemente uspeha in neasp@ilji okupacije se lahko med njenim
izvajanjem tudi spremenijo, zarag@sar se ne moremo opreti le eaantedolotene cilje ter le-te
primerjati s kokno situacijo>> Tezko je réi, na kateri toki je okupacija uspela, kajti kratkotrajna
stabilnost okupiranega ozemlja ne more biti zadosdelog, da okupacijo definiramo kot uspesno.
Zgodovina je pokazala, da kdfeuspesnosti okupacije najbolj pripomore kombijeciaslednjih

metod:

- uvedba posrednega vladanjd pomeni sodelovanje lokalnega prebivalstva midstraciji
okupacijske sile ter po¢a zaupanje prebivalstva, saj si ta lahko obetahalauverenost

presla v njegove roke;

0D, M. Edelstein, Occupational Hazards: Why Miljt@ccupations Succeed or Fail, 2004, letn.29, $tr52.
*! |bidem.

*2 |bidem, str.53.

>3 |bidem, str.56.
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- postopen (pogojen) umike primerna metoda, ker se okupacijske sile izggneplodnim
skrajnim rokom umika, saj polno suverenost vrnejebpvalstvu takrat, ko je proces
stabilizacije kotan;

- multilateralizacija okupacije poveta legitimnost okupacijskega rezima, saj zaradi
sodelovanja wgega Stevila drzav povzéb manj nasprotovanja med dodma. Z
multilateralizacijo se namégporazdeli tveganje in breme, ki ju nosi posametriiava®:

- dobra informiranost o lokalnem prebivalsiwki pomeni, da se okupacijske sile in Se zlasti
mednarodna uprava vnaprej seznanijo z lokalno agodp kulturo, navadami ter otaji

prebivalcev in urjenje prilagodijo spedcifim okoli&inam.

3.4. Naloge in cilji humanitarnih okupacij

Misija humanitarne okupacije je zgolj del veliko¢jega projekta - obnove drzave, v kateri je
mednarodni skupnosti dana vloga arhitekta drzapnihicnih institucij>®> Nov koncept, v katerem
so se ZN zavezali upravni in vladni vlogi, pred§smwdklon intervencije, ki je usmerjena le v
reSevanje posameznih konfliktov ter prispeva k iaétralnosti in s tem legalizaciji pokonfliktnih
odnosov. Njena naloga je ohranitev drzave, predugiemega teritorija in meja, ter hkrati temeljita
reforma vladnega sistema. Najjiauspeh, ki ga lahko doseze misija humanitarnepakye, je ta,
da sama sebe naredi nepotrebno s tem, da vzpeg&tivno delovanje vladnih instituci.
Humanitarna okupacija obsega Sirok razpon aktivndstje SirSi od tistega, ki ga pomeni
kompleksno ohranjanje miru. Nekatere od teh akstingo povezane z nujnimi potrebami, kot sta
npr. varno okolje ter dostava humanitarne péimmo kortanju spopadov, spet druge pa so
usmerjene k trajni ohranitvi miru, kot sta ekonomskekonstrukcija in gradnja polihih
instituci®’. Vse mednarodne uprave, tudi tiste, ki nimajo dehega trajanja, stremijo k nekemu
predvidenemu kafmemu stanju. Kako natémo je to stanje definirano, je odvisno od primeoa d
primera.

Najve]ji izziv, pred katerim se znajde vsaka humanitaskapacija, je simultano ter urgentno
izvajanje obseznega Stevila funkcij. Postedi so posamezne mednarodne agencije za to zelo dobr
usposobljene ter se lahko v nujnih primerih odzoveyimerno ter &nkovito®® a zaradi
kompleksnih nalog, ki jih prinasajo humanitarne jpkaije, je to kljub visoki pripravljenosticasih
nemogde. Seveda ni nujno, da vse funkcije mednarodnevepevajajo mednarodne oblasti same,
saj mednarodni upravitelji lahko vkiijo lokalno prebivalstvo, da jim to pomaga pri ipau

funkcij, ceprav drzi, da neradi prenaSajo odgovornost, Sebgpsa zéetku. Kljub temu so misije

> W. K. Clark, 2001, Waging Modern War, str.13.

% G. H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.116.

%5 |bidem, str.172.

" R. Caplan, 2005, International Governance of WamnTrerritories, str. 43.
%% |bidem.
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humanitarne okupacije izpostavljene kritikam, kotastokratsko razumevanje vladanja, utaege
avtoritete ZN nad lokalno lastniStvo, prévambiciozno prepéanje v vzpostavitev mednarodnih
liberalnin standardov, pomanjkanje pristojnosti pripravljenosti institucij na obSiren ter
dolgotrajen proces vzpostavitve drzave.

Glavne funkcije mednarodne uprave bi lahkomstdi v pet kategorij aktivnosti, ki se jim bom
podrobneje posvetila v tem poglavju:

— vzpostavitev in vzdrZzevanje javnega reda ter nggraarnosti;

— vrnitev in reintegracija beguncev ter notranje efjesih oseb;

— izvajanje osnovnih drzavnih upravnih funkcij;

— razvoj lokalnih politénih institucij, vkljutno z izvedbo volitev v te institucije, ter izgradn]

civilne druzbe;

- ekonomska rekonstrukcija in raz#dj

3.4.1. Javni red ter notranja varnost

Zagotavljanje javnega reda in notranje varnosti zggotovo osnovna naloga humanitarnih
okupacijskih sil, kajti brez njiju je upravljanjebomcija zelo tezkoge ne celo nemoge. ZN in
druge mednarodne organizacije se pri tem ukvagajdemo,ce in kako uporabiti vojasko silo, da
bi se zagotovila notranji red in varn8stPrav zato imajo okupacijske sile tudi bolj obseZno
opredeljen mandat na tem po&tg ki ne zajema le nadzora nad zakonodajnimi akimi na tem
podraju, temve tudi vzpostavitev lokalnih policijskih sil ter hpvo urjenje, da bi tako njihovo
delovanje ustrezalo mednarodnim demokrath standardom. Urjenje lahko traja do nekaj latpz
morajo biti mednarodne organizacije in agencije reed ¢asom sposobne zagotoviti opravljanje
policijskih nalog. Dolgotrajen uspeh delovanja rowolicijskih sil je odvisen tudi od socialnih
sprememb, vkljtino z izgradnjo zaupanja in zvestobe, kar naj ptepetnicno obarvano
delovanj&

V nekaterih primerih za vzdrZzevanje javnegdarskrbijo kar okupacijske sile same. Te tuje
policijske sile so sestavljene predvsem iz priplowivojske, kar zaradi manjSe pripravljenosti za
opravljanje policijskih nalog prav tako zmanjSujéhavo winkovitost. V&ina drzav namrenima
zagotovljenih dodatnih policistov, ki bi bili na y@ za opravljanje nalog izven drzave, zato se na
mednarodnih misijah pogosto znajdejo policisti,nle izpolnjujejo niti osnovnih pogojev, ki so
znanje angledne, voznisko dovoljenje ter nekaj let policijskitkusen;®

Vzpostavitev javnega reda in notranje varndst¥e na &inkovitost misije humanitarne

%9 C. Stahn, 2008, The Law and Practice of Internafiderritorial Administration, str. 268.
0 R. Caplan, 2005, International Governance of WamnTrerritories, str.44.

¢1'3. Chesterman, 2004, You, the People, str.112.

2R. Caplan, 2005, International Governance of WamnTrerritories, str.60.

83 C. Call and M. Barnett, Looking for a Few Good €0p999, letn.6, §t.4, str.51.
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okupacije ter zahteva tudi implementacijo obsezmform, vkljwno z ukrepi za nadzor nad
orozjem, demobilizacijo upornigkih sil ter demokéab gradnjo institucif* Tudi nesodelovanje

lokalnih policijskih sil s pravosodjem predstavheoblem, saj policija &asih ne vlozi ovadbe ali

ne z#&ne preiskave ter s tem zagotavlja ¢z@s krSiteljlem. Caplan meni, da so vzroki za
nesodelovanje pogosto eine narave, saj v primeru eino zaznamovanih kaznivih dejanj
posamezni pripadniki policijskih sil z neukrepanjgmgosto &itijo pripadnike svoje etdne

skupiné®.

3.4.2.1. Vzpostavitev pravosodnega sistema

Prav tako v sklop aktivnosti s tega patjeospada tudi vzpostavitev neodvisnega sodnegansist
ter sistema za izvrSevanje kazenskih sankcij. Nyjotwebno je vzpostavitic¢inkovito delovanje
pravosodija, kar pa na post-konfliktnih obfjio predstavlja zelo zahtevno nalogo. Chestermdin tr
da winkovito sankcioniranje krSitev prava utrjuje zaomav delo mednarodnih sil ter s tem
povesuje moznost ohranitve miru na ob#e®® Domasi sodniki za to ohiajno nimajo dovolj
izkusenj, saj so morali na hitro nadomestiti sodnkd so prebegnili ali bili umorjeni, poleg tega p
so najveékrat tudi pod moénim politicnim vplivom. Eden najpomembnejSih izzivov za meddao
upravo je tudi prijetje in sojenje vojnim ziacem. Slednji na prostosti nanmiree predstavljajo le
groznje posameznikom, temvenemogoajo medetnino spravo, spodkopavajo vladavino prava,

Skodijo ekonomiji in politiki ter prepteijejo, da bi narod Sel preko psiholoskih travm gktsti®’

V vseh omenjenih primerih humanitarne okupacijeaustanovljene policijske sile in pravosodni
sistem ostajajo Sibki in pomanijkljivi, zato sta akwje urjenje in nadzor s strani mednarodne

skupnosti Se vedno potrebna.

3.4.2. Begunci in notranje razseljene osebe

Vrnitev beguncev in notranje razseljenih oseb jeezana predvsem z zagotovitvijo javne varnosti,
Se posebefie je bila migracija civilistov posledica medeimh konfliktov, kjer ena od vojskugh

se strani Zeli dogeetnicno homogenost na obrja pod njeno kontroloCe torej etnine manjsine
niso ve delezne grozenj z napadi ter ps&itega delovanja, se bodo njeni pripadniki najveggtn
vrnili, v nasprotnem primeru pa bodo svoj prostod goncem raje iskali drugje. Za zagotovitev
varnosti je potrebna tudi odstranitev min ter @gal neeksplodiranega arzeffalaK vrnitvi

beguncev in notranje razseljenih oseb prispevath mooznost zaposlitve ter razpolozljivost

®R. Caplan, 2005, International Governance of WamnTrerritories, str.46.
% |bidem, str.54.

€ 3. Chesterman, 2004, You, the People, str.181.

7 R. Caplan, 2005, International Governance of WamnTrerritories, str.66.
% |bidem, str.68.
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stanovanj in socialnih sluzb, Se zlasti zdravsitvaalstva. Dodatni razlog za vrnitev predstavigi tu
politicni in pravni okvir, ki omogéa razseljenim osebam, da lahko izvajajo svojo pravrnitve.
Sem med drugim spadata postopek vrnitve lastnikerzim lastnikom ter moznost pridobitve
ustreznih dokumentov o drzavljanstvu.

Kljub temu da zagotovitev vrnitve beguncevneposredna naloga mednarodne uprave, je to
eden od dejavnikov, po katerem se meri njena usgEshGre za to, da dokler vprasanje vrnitve
beguncev ni reSeno, to predstavlja groznjo stabilinkonfliktnega obmga. Caplan meni, da
mrznja in frustracija, ki jautijo begunci, lahko povztn, da nekateri izmed njih Zaejo izvajati
ekstremistina dejanja, begunska tab@&adpa lahko sluzijo kot vir za okrepitev oborozeskpin v
primeru vojnega stanfa

Vzpostavljanje multietthega obm&a mednarodni upravi ne prinasa zgolj nalog v z\&ezi
vrnitvijo beguncev in notranje razseljenih osebmiel na to podréje sodita tudi zagotavljanje
spostovanja temeljnikdlovekovih pravic ter zafta etntnih manjSin pred nasiljem in ponovno
prisilno selitvijo’. Pomembno vprasanje, ki se ob tem zastavlja, paaljeje vzpostavitev
multietniéne druzbe na obmdfu pod humanitarno okupacijo nujno najprimernejgiin cetudi je,
kako dalé naj bi mednarodna skupnost Sla s prizadevaniji reaniitev tega cilja. V Vzhodni
Slavoniji, BIH in na Kosovu je vzpostavitev multigine druzbe temeljni cilj, ki se ne nanasa le na
zagotavljanje pravic za vrnitev beguncev in nokamaizseljenih oseb, temveajema bistveno SirSi
sklop aktivnosti.

Vendar se nekateri bolj zavzemajo za razleldzemlja, saj naj bi porazdelitev prebivalstva
iznicila vir konfliktov’ Treba pa se je zavedati, da bi to seveda prejggtakrsitev pravice do
samoodIdbe in krSitevclovekovih pravic, med drugim pravice do zasebnéniae in svobode
gibanja, zato mednarodna skupnost takih dejanj dabmava. VpraSanje beguncev in notranje
razseljenih oseb tako Se vedno ostaja eno glayprdsSan] humanitarne okupacije, saj naj bi bilo po
statistikah v Vzhodni Slavoniji, BIH, na Kosovu m Vzhodnem Timorju véasu konfliktov

razseljenih od 50 do 85 odstotkov prebivalstva

3.4.3. Drzavna uprava

Najbolj zn&ilno funkcijo humanitarne okupacije najverjetnejeegistavija ustanovitev zasnih
upravnih struktur z obseznimi odgovornostmi za ulpmaje javhega premoZenja in za delovanje

javnih sluzb’® Tudi ¢e mednarodna uprava ne ustanovi novih upravnitktstruje odgovorna za

% International Crisis Group, Is Dayton Failing? BiasFour Years after the Peace Agreement, 1998 3tr
O R. Caplan, 2005, International Governance of WamnTrerritories, str.69.

" Ibidem, str. 82.

2 Glej C. Kaufmann, Possible and Impossible SolstimnEthnic Civil Wars, 1996, letn.20, t.2, stB1375.
3 R. Caplan, 2005, International Governance of WamnTrerritories, str.70.

™ Ibidem, str. 86.
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nadzor in delovanje dondid. Pogosto se sicer pojavljajo kritike n&wa domaih institucij, ¢e$ da
naj ne bi bilo vzpostavljenega ustreznega nadzorazmerja med njimi, a Caplan je mnenja, da so
te kritike obiajno pretiran&. Poleg vzpostavitvesinkovitih upravnih teles je naloga mednarodne
uprave tudi Solanje lokalnega prebivalstva za pavapravnih funkcij po odhodu mednarodnih sil.
Mednarodna uprava naj bi tako prevzela zgolj upgavnvladne naloge, ki presegajo zmoZzZnosti
domaih organov®. Kljub temu pa mednarodne oblasti zlasti n@etieu operacij upravljanje
najvetkrat predajo mednarodnih agencijam, saj naj bi doima&ini neizkuSeni ter jim ni moge
zaupati. Caplan meni, da si mednarodna skupnastizebprej vzeti zadeve v svoje roke ter ne zel
izgubljati casa s pogovori in pogajaffji

Treba bi bilo tudi nat&no opredeliti, ali je mednarodna uprava lahko odgoa za svoja
dejanja, bodisi v pravnem oziroma pda@iitem smislu. Dogaja se naniyela ta odlditve sprejema v
nasprotju z interesi dors@ov ali pa njeni usluzbenci zagresijo celo kazndeganja. Generalni
sekretar je v enem od svojih pripsiigpozval k imenovanju ombudsmana za vsako miravingjo,
da bi se ta ukvarjal s pritoZbami prebivalcev glddevanja mednarodnih seprav naj bi bilo to
pravno sredstvo uporabljeno zgolj v primeru hujgiéitev mednarodnega humanitarnega prava in
prava ¢lovekovih pravié®. Na Kosovu in v Vzhodnem Timorju sta bila ombudsmares
imenovana, vendar nista imela pristojnosti za sank@nje krsitev.

Drug mehanizem nadzora nad delom mednarodrmavelpje v obravnavanih primerih
humanitarne okupacije predstavljala dolznost pardji§ pordil Varnostnemu svetu. V letu 1999 je
Varnostni svet zgel tudi z imenovanji neodvisnih preiskovalnih panelki so imeli moznost
sankcioniranja odkritih krsité¥. Vendar bi bilo treba bolj kot delovanju mednaredmprave, ki naj
bi bilo zgolj z&asno, poudarek dajati krepitvi lokalnih upravnibhz$l, saj se s tem manjSa moznost,
da bi mednarodne sile po svojem odhodu za sebtjg8iko drzavo.

Caplan pravi, da je vzpostavitedinkovite lokalne uprave dolgotrajen proces, ki ganoegaie
dosei ¢ez n@ in ga je treba izvajati z vkljitvijo domatinov v nasrtovanje uprav&® Posvetovanja
z dom&ini pa ne morejo predstavljati popolne legitimac@ mednarodno upravo. Ponavadi so
namr& vanje vkljuieni le predstavniki glavnih ettmih skupin v drzavi, s¢imer pride do
diskriminacije man;jSin, kar pa je nujn®e zeli mednarodna uprava delovati v skladu @nsko
voljo prebivalstva.

Bolj kot posvetovanja je zacinkovito mednarodno upravo potreben razvoj in @avge

lokalnih upravnih struktur ter v primerih, kjer inrmednarodna skupnost tudi direktno oblast, tudi

> R. Caplan, 2005, International Governance of WamnTrerritories, str. 87.

® 3. Chesterman, 2004, You, the People, str.143.

"R. Caplan, 2005, International Governance of WamnTrerritories, str. 87.

8 Report of the Secretary-General to the Securityr@€i on the Protection of Civilians in Armed Cadof] Priporailo
§t.31.

9D. Cortright in G. A. Lopez, 2002, Sanctions ahe Search for Security: Challenges to UN Action266-207.

80R. Caplan, 2005, International Governance of WamnTrerritories, str. 88.
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postopen prenos upravnih in vladnih funkcij na déenakterjé’ Kosovo in Vzhodni Timor
predstavljata primera, kjer je bil uporabljen prstpostopnega prenosa oblasti, vse od uprave ZN,
preko souprave do kéne samouprave. Na Kosovu si je mednarodna uprawa gamoupravi sicer

Se pridrzala nekatere funkcije, a ga vseeno laljerio kot primer fazne stratedfePri tem je
treba omeniti pomembnost souprave, saj ta dajdriokaakterjem moznost pridobivanja izkuSen;
pod mentorstvom mednarodne skupnosti ter jim hkmataga doldeno mero odgovornosti pri
odlo¢anju. Mednarodni akterji se tako v tetasu lahko bolj posvetijo razumevanju lokalnih
problemov ter hkrati izvrSujejo nadzor nad upravo.

V praksi pa se tudi pri soupravljanju pojajdjdezave. Wedgwood in Jacobson menita, da gre
lahko za pomanjkanje strokovnih sposobnosti medimnoupraviteljev ali pa zaradi nujnega dela
ne ostane dovolj sredstev &tisa, da bi ti prenasali svoje znanje na danmebivalstvd® Pojavlja
se tudi vpraSanje, kako hitro naj se drzavna uppreaese na lokalne prebivalstvo. To je odvisno
predvsem odasovnega okvira misije humanitarne okupacije, kiggojen s kotiino mednarodne
politicne volje, in sredstvi, ki so namenjena mednarogmavi®®. Ne glede na to, ali so upravna
oblast in odgovornosti na lokalne prebivalstvo pssme postopoma ali naenkrat, je pomembno, da

se temelje samoupravecna postavljati ze na samentetku humanitarne okupacije.

3.4.4. Vzpostavitev drzavnih institucij

Eden najpomembnejSih in najtezjih izzivov, s katese so®a pokonfliktna druzba, je ponovna
vzbuditev vere v drzavne institucije. Na ohijilo, kjer so bile te uporabljene kot orodje za
zatiranje, je vzpostavitev drzave éno odvisna od tega, kako uspeSno mednarodne silebjgo
zaupanje prebivalstva v njfi. Razlika med zadevami drZavne uprave in zadevartiikeov
kontekstu humanitarne okupacije je narejena zgolgtmo, saj sta v praksi ti dve podjiomed
seboj prepleteni. Za delovanje drzavne uprave selpoe odlditve, ki so po svoji naravi predvsem
politicne. Ker je cilf mednarodne uprave prenos vseh rabrasti na dom# prebivalstvo, mora
ucinkovito mednarodno upravljanje vsebovati tudi @Gzwoliticnih institucij, kjer te ne obstajajo al
SO neustrezne. Caplan pravi, da je zaradi nenehpegdarjanja pravice do samootie razvoj
domaih politicnih institucij odi@ilen za legitimnost mednarodne uprave, Se posébese ta
razteza preko prvotnegasovnega okvir®® Vzpostavitev politinih institucij pa poraja celo vrsto
vprasanj, od tega kakSna naj bo njihova sestavereken@i in pristojnosti naj imajo, kakSen naj bo

njihov odnos do bivsih polinih institucij, do tega, kako hiter naj bo institutalni razvoj.

8L R. Caplan, 2005, International Governance of WamnTrerritories, str. 99.

82 Report of the Secretary-General on the UN Intekiiministration in Kosovo.

8 R.Wedgwood and H. K. Jacobson, Symposium: Stagerf&ruction after Civil Conflict, 2001, letn.9%,15 str.2.
8 R. Caplan, 2005, International Governance of WamnTrerritories, str.107.

83, Chesterman, 2004, You, the people, str.154.

8 R. Caplan, 2005, International Governance of WamnTrerritories, str.110.
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Mednarodna skupnost se je pri mednarodnemvijgngu ozemelj, ki jih je prizadela vojna,
sreggala z zelo razéinimi okoli&inami in njim primerno je bilo treba tdovati tudi politéne
institucije. Se zlasti je bilo potrebno paziti nghavo ustrezno sestavo, da so bile &bei skupine
¢imbolj sorazmerno zastopane. Med prebivalstvom dapkhaja tudi do odporae mednarodne
oblasti pri ustanavljanju polithih institucij ne upostevajo lokalnih tradicij intrsktur®’
Mednarodna skupnost bi se morala bolj zavedatidgjsla je znanje dorimov pomembno, kajti
mednarodna uprava na upravljanem ozemlju sama tezhastavi ustrezne politne institucije v

kratkemcasu, ki ga ima na razpolago, in brez dobrega pamawkoligin.

3.4.4.1. \olitve

Eden od pomembnih temeljev pri gradnji pdhih institucij so tudi volitve. Lahko gre za volév
domaih predstavnikov v institucije mednarodne uprave @ za volitve v dom# vladne
institucije. Za dinkovite volitve ni dovolj zgolj to, da so svobodnemve& morajo biti med
prebivalstvom sprejete kot pravno veljaven procegarazdelitev polithe ma@&i med strankami.
Obicajno volitve predstavljajo izhodno strategijo, kedmarodnim silam omogp da svojo oblast
nad ozemljem prenesejo na demokrati izvoljene lokalne predstavnike.Véasih so volitve
organizirane prezgodaj, v stanju krhkega miru, &kizaradi volilne napetosti med posameznimi
stranmi lahko porusi.

Barnes meni, da imajo tudi volilna pravilapostopek pomemben vpliv na pdiiti izid, zato je
pomembno, kakSno ureditev mednarodna uprava izbejese lahko zaradi tega odnosi v Ze tako
etnicno razdeljeni druzbi $e bolj zaostfljo Véasih so mednarodne oblasti namenoma sprejele
volilna pravila, ki so bila nekaterim etmim skupinam bolj naklonjena kot drugim. Tudi
proporcionalno zastopanje razlih etntnih skupin v politénih institucijah je prawino na eni
strani, toda na drugi strani to lahko povineestabilnost institucij¢e se pri odldanju ne da dose
vecine. Strokovnjaki si sicer niso enotni, kakSenesistzastopanosti je najprimerneje uporabiti v
razdeljenih druzbah, a vseeno se strinjajo v tean,jed oblika, v kateri so v drzavnih telesih

zastopane glavne etnie skupine, najprimernej$a za ohranitev mirnih sorgc®

3.4.4.2. Demokratizacija

Ena od znélnih karakteristik gradnje poli&nih institucij je tudi demokratizacija, za katetoes ne
moremo reéi, da sodi med cilje, ki so tipmi za mednarodno upravo. V svetu se vse bolj uwvigja

sploSno mnenje, da je demokéat vladavina en&lovekovih pravic in pogoj zaloveski razvoj ter

87R. Caplan, 2005, International Governance of WanTrerritories, str.119.

8. T. Callin S. E. Cook, On Democratization am@éebuilding, 2003, letn.9, str. 237.

8 3. H. Barnes, The Contribution of Democracy to iRleing Post-conflict Societies, 2001, letn.951 §tr.86-101.

A, Lijphart, 1991, The Power-Sharing Approachpsebh V. Montville(ed.), Conflict and Peacemaking i
Multiethnic Societies, 491-509.
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mirne mednarodne odnose znotraj druzbe ter meddmiZ* To mnenje podpira tudi prizadevanja
za vzpostavitev politnih institucij, ki se odvijajo v kontekstu humamita okupacije. ZN sicer ne
predpisujejo nobenega speéifega modela demokracije, ki bi ga misije mednarodkepacije
morale uveljaviti, temve se proces demokratizacije razlikuje od primerapdmera.Ce bi ZN
ponudili model, bi bilo to neproduktivho za proadmmokratizacije, saj mora ta izvirati iz druzbe
same e Zeli pognati korenine in zacvet&iDemokratizacija oziroma gradnja pdiitih institucij
zajemata veliko najrazinejSih aktivnosti, ki jih je preve da bi vse naStevali. Najbolj zhkme pa
SO pom@ pri sprejemanju ustave, programi za krepitev¢imparlamentov, spodbude za
ustanavljanje politinih strank, pom® trgovskim unijam ter prizadevanja za vKijiev drzavljanov

v postopke sprejemanja odiev®.

3.4.5. Ekonomska rekonstrukcija in razvoj

Javna varnost in vladavina prava, detajalrzavna uprava incinkovite politicne institucije niso
pomembne le za demokr&ib samoupravo, temigudi za ekonomsko rekonstrukcijo in razioj
Na drugi strani pa je tudi del@a in stabilna ekonomija pomembna za ohranitev miru
pokonfliktnem obdobju, Se zlasti na obib, kjer so tudi ekonomski vzroki prispevali k izihu
drzavljanske vojne. Ozivitev ekonomije prispevaitidvecji podpori prizadevanj humanitarne
okupacije, saj zbudi zaupanje danmev v proces vzpostavljanja drzave. Rekonstrukaggomeni
nujno le obnovitve stanja ekonomije, ki je obswmjgdred vojno, temwe tudi njen razvoj s
privatizacijo drzavnih podjetij, gradnjo javnegaktsgja, odstranitev trgovinskih ovir ter
vzpostavitev investicijam prijaznih davih rezimov’® V rekonstrukcijo so vkljgeni $tevilni
mednarodni akterji: drzave donatorke, regionalnengdnarodne agencije, razvojne banke ipd., ki
pa imajo zaradi slabih razmer na prizadetem afjuniaredno tezko nalogo. Chesterman meni, da je
problemattno, da ti mednarodni akterji sredstev ne namermjglede na stopnjo humanitarne
krize, temveé se ozirajo tudi na lastne prioritete in korfSti.

Prva naloga, s katero se pri svojem deldasmednarodna uprava na prizadetem ajpmqe
fizicha rekonstrukcija, ki zajema izgradnjo domov, eléke napeljave, vodovodov,
telekomunikacijskega sistema, cest, mostov, Zel&itntirov in letali&.®” Brez nje ne more priti do
ekonomskega razvoja, kajti brez primerne infradtriekje ta moéno oviran. Za ekonomski razvoj
so asih potrebne tudi strukturne spremembe trga,a&ti Hjer je bil ta nadzorovan s strani drzave.

Kljub temu da je treba s strategijami ekonomskeggvaja zaeti Ze na zé&tku humanitarne

°LT. M. Franck, The Emerging Right to Democratic &mance, 1992, letn.86, t.1, str.46-91.
92 An Agenda for Democratization, 10. odstavek.

% R. Caplan, 2005, International Governance of WanTerritories, str.134.

% |bidem, str.135.

% |bidem, str.137.

% 3. Chesterman, 2004, You, the People, str. 187.

" R. Caplan, 2005, International Governance of WamnTrerritories, str. 138.
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okupacije, se bo njihov uspeh najkeat pokazal Sele po w¥eletih. Prebivalci pa ob tem, ko
opazujejo obsezen dotok sredstev, osebja in opreeweda piiakujejo hitre spremembe, zato je
pomembno, da mednarodna uprava izvede nekaj hitrib¢inkovitin projektov, ki izboljSajo
kvaliteto zivljenja ter pridobijo zaupanje prebisiaia.

Na podréju makroekonomije sta Se posebej pomembni urediemarne valute in prafanska
stabilizacija, ki pa ne predstavljata novega izzzeamednarodno skupnost, saj imata Mednarodni
denarni sklad in Svetovna banka precej izkuSergga tpodrdja. Ekonomski razvoj je nimo
odvisen od proranske politike, ki mora zagotoviti stalen dotok alrdih dohodkov, ki morajo
pokriti vsaj nujne stroke delovanja drza¥%«ljub temu da prebivalstvo potrebuje pre¢afa, da
si opomore od razdejanja vojne, je traelda prej vzpostaviti dadni sistem, kajti v nasprotnem
primeru prebivalci lahko postanejo préwadvisni od tuje pomad.

Ekonomski razvoj ni pomemben le zaradi gewga drzavnih prihodkov, tem¥eker z
ustanavljanjem novih podjetij nastajajo tudi nowastna mesta. Vendar ga je tezko @gssaj ha
pokonfliktnih obmdaijih obstajajo Stevilne ovire za gospodarsko rasif ko izguba trgov,
pomanjkanje konkuremosti ter negotove lastninske pravice, ki odaja tuje vlagatelje.
Ekonomska rast in ustvarjanje novih delovnih mésti@hko dosezena tudi z boljSim dostopom na
tuje trge ter s tem posletio vejim izvozom produktov, préemer imajo regionalne organizacije
pomembno viogo. Na Zahodnem Balkanu je to viogoadmla EU, ki je sprejela kar nekaj
ukrepov ekonomske portio vendar pa je bilo za njihovocmkovitost potrebno tudi sodelovanje
lokalnega prebivalstva

Groznjo ekonomskemu okrevanju predstavljagh arganiziran kriminal, korupcija terni trgi,
ki sicer na prizadetih obriph niso nic nenavaden pojav. Kljub temu da so jih mednarogmave
Zelele zatreti, jim to ni najbolj uspevalo, sajzawadi ekonomske kriminalitete do déka prihajale
tudi lokalne oblasti, ki zato ukrepom na tem pégraniso bile naklonjene. Obni@, ki so bila pod
humanitarno okupacijo, zaradi opisanih problemowa8dno pestijo ekonomske tezave, zato jih

caka Se veliko dela na tem podjro

% R. Caplan, 2005, International Governance of WamnTrerritories, str. 144.
% 0. Anastasakis in V. Baji¢-Delilovi¢, Balkan Regional Cooperation and European Integra002, str.26.

22



4. PRIMERI HUMANITARNIH OKUPACIJ

4.1. UN Transitional Administration for Eastern Slavonia (UNTAES)

Ustanovitev Tranzicijske uprave za Vzhodno SlavmnBaranjo in Zahodni Srem je &aa novo
tradicijo upravnih misij ZN, ki so imele svojo prav podlago v VII. poglavju UL OZN. UNTAES
je bil kratkotrajen, le dve leti trajajoprojekt z zelo specifnim ciljem - miren prenos Vzhodne
Slavonije izpod srbske pod hrvasko kontrolo. UNTAE®okrivala majhen del hrvaskega ozemlja,
v dolzini 160 km od severa proti jugu s 190.000bpralci. To obmdaje je bilo kraj najhujSih
spopadov med hrvasko vojsko ter JLA, ki je sledilaglasitvi neodvisnosti Republike Hrva&¥e
Po koncu spopadov je Hrvaska vojsk&eta groziti z etrinim ciS¢enjem Srbov na hrvaskem
ozemlju, a na st® je ta vojaska groznja hitro privedla do diplorkéisiogovorov.

Obe strani sta se strinjali ponovno integriveghodno Slavonijo, Baranjo in Zahodni Srem pod
hrvasko oblast na podlagirdutskega sporazurt®, ki je bil sklenjen 12. novembra 1995 med
Hrvasko in predstavniki lokalnih srbskih oblasty fpoprosili Varnostni svet OZN, da ustanovi
tranzicijsko upravo. Ta je 15. januarja 1996 ust@nbNTAES z namenom, da hpodpirala
prizadevanja strank za zagotovitev mirne razresSgperov ter prispevala k zagotavljanju miru v
celotni regiji’®? ZN so Ze od z#tka misije delovali izkljtno kot z&asna vladajea oblast, ki je
vsakodnevne funkcije izvajala v imenu Hrvaske,ekég vedno imela suverenost nad ozentfiém

ter v korist srbsko-hrvaske populacije na teritorij

4.1.1. Mandat UNTAES

Mednarodna administracija je v Vzhodni Slavonijeiia dvojno funkcijo: funkcijo reSevanja spora
ter funkcijo vzpostavitve vladnih institucij, vkiino z nalogami rekonstrukcije. Ze natetku je
bilo jasno, da sama razreSitev sporov ne bo panesjnega miru in stabilnega okolja za tranzicijo,
kajti velik del infrastrukture v regiji je bil udén, vzpostavitev miru na obrjih pod srbsko
kontrolo pa je bila mog@ le z delovanjem hrvaske vojske in polidijéZato je Varnostni svet
UNTAES opremil z mandatom, ki je obsegal obseznegsa od omogéanja delovanja javnih
sluzb, promocije za vrnitev beguncev, ekonomsk@msitukcijo, organizacijo in izvedbo volitev,
kreacijo profesionalne policije, ki bi uzivala zaunge vseh etinih skupin, ter obnovitev varovanja

&lovekovih pravic, $e zlasti lastninske pravféeModel tranzicijske uprave je omag lokalnim

105, Chesterman, 2004, You, the People, str. 70.

191 Basic Agreement on the Region of Eastern Slavdaaanja and Western Sirmium.
1925C Res. 1037, 7.odstavek Preambule.

193 |bidem, 2.odstavek.

104 C. stahn, 2008, The Law and Practice of Internafiderritorial Administration, str. 281.
195 Glej Erdutski sporazum in SC Res.1037.
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akterjem sodelovanje pri vodenju in upravljanjukprelranzicijskega svet® a Zal je njegova
vloga ostala le svetovalne narave.

Upravitelju je izvrSilna ter zakonodajna oblpapadala na podlagi resolucije VS kot posebnemu
predstavniku ZNUN Special Representativeéoda resolucija ni natdano dolaila, na kaksen r@n
naj bi UNTAES izvajala svojo oblast. Mednarodnaawar je svojo avtoriteto izvrSevala s pafjao
petnajstinmplementacijskin komitejeki so bili sestavljeni iz srbskih in hrvaskih getavnikov ter
vodeni s strani UNTAES. Njihova naloga je bila naakz reintegracijo institucij v regiji. Boothby
meni, da je bilo najpomembneje, da so predstavipalim, kjer so srbski in hrvaski predstavniki
lahko izmenjevali svoje interes®. V aprilu 1997 so bile izvedene tudi volitve, ki smele

presenetljivo visoko volilno udeleZbo ter niso etepnobenih opaznejsih mot&tj

4.1.2. UspeSnost UNTAES

UNTAES ima v doléeni meri tudi zgodovinski pomen, saj je vzpodbudihh aplicirati njen model
Se na misiji na Kosovu ter v Vzhodnem Timorju, f@aprineslo nekaj stalnosti v sicer bolj kot ne
improvizirano prakso ZN na tem podjo. Kljub temu da UNTAES ni dosegla obsega in
raznolikosti aktivnosti, ki sta se jih lotili admstraciji UNMIK na Kosovu ter UNTAET v
Vzhodnem Timorju, bi lahko rekli, da je bila UNTAERSpeSna pri izpolnitvi glavnega cilja in sicer
dosei mirno reintegracijo regije nazaj v hrvaski pravim ustavni sister”® Z direktivo je
UNTAES obnovila veljavo hrvaske zakonodaje na tdamaju, tako da je za vse primere od 1.
junija 1997 dalje dokila uporabo hrvaskega prdva Mednarodni upravi sicer ni uspelo ustrezno
reformirati sodstva, da bi to ustrezno sodilo vmrzlocincem, saj je bila njihova vloga na tem
podraju predvsem opazovanje sodnih procesov. Prav takingla UNTAES le delni uspeh na
podraju repatriacije notranje razseljenih oseb, kajliajeisa Srbov se je raje za stalno naselilo v
Srbiji, kot pa da bi ostali pod hrvasko oblast{d.

Mednarodna uprava se je kata 15. januarja 1998, ko je bila oblast nad ofjera mirno
prenesena na Republiko Hrvasko. Stahn meni, deajelkin precizen mandat UNTAES omdio
da je ta lahko uspesno izpolnila svoje naloge, twldrugi strani se ni mogl&inkovito ukvarjati z
bolj kompleksnimi ter dolgotrajnimi izzivi vzpostéve miru, kar jo je zaznamovalo s kritikami

napol izpolnjenih nalog ter zamujenih prilozn&ti

1% Glej Report of the Secretary-General Pursuantidi8s.1025, 13. december 1995, 14.odstavek.

197D, Boothby, Political Challenges of Administeririgastern Slavonia, 2004, letn.10, str. 41.

18R, Caplan, 2005, International Governance of WanTerritories, str. 124-126.

19 Glej Report of the Secretary-General Pursuanetuty Council Resolution 1025, 13. december 1895dstavek.

10 Report of the Secretary-General on the Unitedd¥atiTransitional Administration for Eastern SlawrBaranja and
Western Sirmium, 4. december 1997, 23. odstavek.
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4.2 Bosnha in Hercegovina — poseben primer mednarodmnuprave

Misija v BIH je sledila Stirim letom neplodne diphacije ter ohranjanja miru s strani ZN in
Evropske unijé!® Po razpadu SFRJ leta 1991 in razglasitvi neodsisiiH leta 1992 je vlada v
Sarajevu izgubila kontrolo nad &rro drzavnega ozemlja. Kljub mwim spopadom med tremi
glavnimi etnénimi skupinami, BoSnjaki, Hrvati in Srbi, si je nmetodna skupnost za glavni cilj
zadala ohranitev obst@jd bosanskih drzavnih meja. Toda vzdrZzevanje bdshnmeja ter
prepré&evanje etrinegacis¢enja so prinesla zgolj triletni diplomatski zastgyogajanjih.

Posledino je NATO avgusta 1995 & z operacijoDeliberate Forceter bombardiral srbske
poloZaje okrog Sarajeva. 8. septembra je bila doseprekinitev ognja, po ponovnem bombnem
napadu NATA v oktobru pa so se novembra 1995 v @ayiz&ela mirovna pogajanja. Tri tedne
tezkih pogajanj je prineslo Daytonski sporazum,jekiv Aneksu 4 vseboval tudi Ustavo BIH.
Mirovni sporazum je imel namen d@semir skozi federalno decentralizacijo drzave ter z
internacionalizacijo drzavnega ustavnega sistet&roblem pa je bil v tem, da je sporazum
predstavljal primer prisilne diplomacije, saj j¢ konsenz dosezen tudi s potjmvojaske sile ter
ekonomskega pritiska. Szasz pravi, da naj bi hrenke sporazuma prisiliene oziroma celo delno
podkupljene, da so podpisale tekst, pri oblikovdaterega niso imele nobene adlfpce vioge™.
Mednarodna prisotnost v Bosni je bila prva dalj&dnarodna uprava po koncu hladne vojne in je
bila v veliko pogledih poseben primer. Po mnenjah8a si trije vidiki si zasluzijo Se posebno
pozornost in sicer: odklon od neposredne admimgtraZN, institucionalni okvir Daytonskega

mirovnega sporazuma ter poseben upravni rezim stonostat®

4.2.1. Znd&ilnosti mednarodne uprave v BIH

Mednarodno uprava BIH je bila zaupana Pisarni \@ggkmednarodnega predstavnikfiCce of
the High RepresentatiyeTa je svojo oblast izvajal na podlagi Daytonskegirovnega sporazuma
ter ob pomei Mirovno implementacijskega sveta (PIC), ki je bdstavljen iz skupine drzav, ki so
delovale v imenu mednarodne skupnosti, ter Varmgstrsveta. Mednarodni rezim je obstajal hkrati
z organi BIH, ki so se postopoma spreminjali v dklaz ustavo, ki je bila del mirovnega
sporazumd?’ Visoki predstavnik naj bi glede na dobe deloval kot subsidiarni organ VS in ne kot
upravitelj, imenovan s strani strank, a v realngstVS imel le simbolino funkcijo. Tudi ZN so
izvajali samo vlogo pomimika pri implementaciji prava ter vodenju drzavezksvojo misijo v

BIH (UNMIBH), ki je izvajala tudi druge aktivnostki so bile povezane predvsem s humanitarno

3G, H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.74.

114C. Stahn, 2008, The Law and Practice of Internafiderritorial Administration, str.287.
15p, Szasz, The Dayton Accord: The Balkan Peaceshgeat, 1997, letn.30, str.759, 764.
116 C. stahn, 2008, The Law and Practice of Internafiderritorial Administration, str.287.
17D, Tirk, 2007, Temelji mednarodnega prava, s#. 12
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pomazjo, begunci, razminiranjentlovekovimi pravicami, volitvami, rehabilitacijo irdstrukture in
ekonomsko rekonstrukcijo. Daytonski sporazum jébwsal tudi implementacijske odgovornosti za
NATO, OSCE, Visokega komisarja ZN za begunce, Meat@ odbor Rdé&ega kriza ter Svetovno
banko.

Novi ustavni sistem drZzave, vsebovan v AnekdDaytonskega sporazuma, je bil oblikovan z
dvema konfliktnima imperativoma: dolgamm ciliem oblikovanja demokraine drzave ter
kratkorainim ciljem vzpostavitve stabilne ter mirne koeksiste treh etinih skupin — BoSnjakov,
Srbov in Hrvatov'® Visoka stopnja decentralizacije in pomanjkanjesineentralnih institucij pa sta
razdelila drzavo na dve deni etnéno bazirani entiteti. Prva je bila Federacija Bosne
Hercegovine, ki je bila formirana s strani BoSnjakn Hrvatov leta 1994, druga pa Republika
Srbska. Situacijo je skuSala izboljSati nova UstBld, ki je zagotavljala BoSnjakom, Hrvatom in
Srbom posebne privilegije, saj je bil parlamentadgen v skladu z etdnimi kvotami, vsaka od
skupin pa je imela tudi moznost veta na ¢di@, ki so se dotikale njenih vitalnih interesov v
najpomembnejsih drzavnih institucijah

Po mnenjlEuropean Commission for Democracy through L@y bi osredotenje zgolj na tri
glavne etnine skupine pomenilo diskriminacijo ostalih €mh skupin, saj le-te niso mogle
kandidirati zatlane predsedstva in prav tako ne za indirektngwelr zakonodajno telo, kar je bilo
v neskladju s Stevilnimi mednarodnimi konvencij&hi Zaradi uporabe veta s strani éih
skupin je priSlo do oteZenega delovanja drzavnghiturcij. To se je spremenilo na &a@ju PIC v
Bonnu decembra 1997, po koncu katerega so bile k€mo predstavniku nalozene nove

pristojnostit?*

4.2.2. Visoki mednarodni predstavnik

Daytonski sporazum ni daial speciféne vlioge ter mé Visokega predstavnika, kajti Aneks 10
omenja le relativno Sibak koordinacijski mandatragi vedno vé&ega Stevila blokad v delovanju
centralnih institucij je postalo jasno, da Visokiegstavnik potrebuje ndoejSi mandatgce Zel
dosegi cilie mirovnega sporazuma. Kot je bilo Ze omenjese je na podlagi dogovorov iz Bonna
Visokemu mednarodnemu predstavniku mandat razsigko da je obsegal tudi moznost
sprejemanja odlotev proti volji dom&ih institucij, PIC pa mu je priznal tudi oblast taldjati
drzavne uradnike, ki bi krsili pravne obveznostiylaskega sporazutfd Od marca 1998 do

sredine leta 2003 so raxti Visoki predstavniki odpustili oziroma suspendiggeko 100 drZzavnih

118, stahn, 2008, The Law and Practice of Internafiderritorial Administration, str. 289.
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uradnikov na vseh ravneh oblasti Tak$na praksa po Caplanovem mnenju vzpostaviaepr
skrbi. PrinaSa namégproblem legitimnosti, saj so bili prebivalci Bosde factopodrejeni oblasti
zunanjega akterja, ki je izvajal svojo & Sibkega soglasja pri sprejetju Daytonskegaanpona
ter za svoje odkbtve ni bil dolzan odgovarjati bosanskemu ljudstétiStahn pa trdi, da je
zanaSanje na Visokega predstavnika d®mainstitucijam sluzilo kot opravilo za izogibanje
njihovim odgovornostim ter tako posevalo odvisnost BiH od mednarodne skupnosti, naomest

bi spodbujale demokratii pluralizem in progresivno samoupravo.

4.2.3. Kritike mednarodne uprave BIH

Okvir, ki ga je postavil Daytonski sporazum, je kiju¢en za mirovni proces v BIH, a zal je
mednarodno upravo BIH potrebno podrediti tudi kritiDolocbe Daytonskega sporazuma so
doloile parametre Ustave BIH na podlagi mednarodnegeagpma, ki je zzel veljati s podpisom,
torej brez ratifikacije ali soglasja ljudst?& Tako bi lahko ustavo smatrali za mednarodno
konstrukcijo, ki ji je manjkalo soglasje dowia voditeljev. Prav tako ni bilo razumno Visokemu
predstavniku na zatku dati le Sibke avtoritete ter kasneje razanjgigove mei. Situacija v Bosni

je bila leta 2000 s strani Mednarodne krizne skeipartenjena kot paradoksalna kombinacija
pomanijkljive demokracije in napol mednarodnega gkiatrata, v katerem so mednarodni akter;ji
pogosto ostali pasivni pri uporabi njihovih &i5’. Sibke kompetence centralne drzave terami
utemeljeni mehanizmi zastopanja, ki sta veliki paojkifivosti bosanskega ustavnega sistema, sta
drzavo potisnila v slepo ulic®, v kateri ta ostaja Ze skoraj petnajst let pod tBragkem

sporazumu.

4.2.4. UspeSnost mednarodne uprave BIH

Kljub temu da v BIH ozemlja niso direktno upraviljatednarodni akterji, tako kot na Kosovu, je
bila politika po Daytonskem sporazumu popolnomakobbna s strani zunanjih politikov, ki so
domaim akterjem prepr@li, da bi Sli v druggno smer. Ta poloZaj, ki se v literaturi opisuje kot
dejanski protektorat, je trajal do leta 1997, poteanse je postopoma ¢&a uveljavljati oblast

organov, ki so bili predpisani z mirovnim sporazumi@. Januarja 2003 je dolZnosti varovanja
miru v BIH od ZN prevzela EU, kar je zanjo pomemliwvo sodelovanje v kaki varnostni operaciji,

Visokega predstavnika pa je nadomestil Posebnispaigdik EU, katerega mandat je bil februarja
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2008 podaljSan za neddkn cas. Trenutno bosansko ozemlje ostaja stabilnozadidi prisotnosti
2.500 pripadnikov EUFOR-ja, ki so leta 2004 nadditids3.000 pripadnikov SFOR-ja, in s tem je
Bosna ostala predvsem evropski probf®nDrzava $e vedno ostaja émb razdeljena, vrnil se je
zgolj majhen delez beguncev, ekonomija stagnirdelewranje z Mednarodnim kazenskim sodia

je nezadostno, pa tudi sodna in izvrSilna oblastielejeta, kot bi bilo treba. Glede na trenutno
situacijo bo treba torej gakati Se kako desetletje, da bomo lahko bolj poabotvrednotili viogo

humanitarne okupacije na obtyo BIH.

4.3. UN Mission for the Interim Administration in K osovo (UNMIK)

Zacasna uprava na Kosovu je Ziliaa po tem, da ob njenem nastanku njen cilj nijdlen, saj je
bilo vprasanje koinega statusa poktio sporno in pravno ned@eno. Ze od konca 2. sv. vojne so
se na Kosovu med Srbi in kosovskimi Albanci odviggdori za previado nad teritorijéfi. V ¢asu
Titove vladavine je na obndu vladala stabilnost, toda MiloS€ev rezim je z zanikanjem
avtonomije Kosova povzid ponovno preganjanje kosovskih Albancev. Kot @dza nasilje je bila
ustanovljena Osvobodilna vojska Kosovidogovo Liberation Army ki se je zavzemala za
odcepitev od ZRJ, a je s tem poudta le $e bolj nasilen odziv srbske stfdhiV svetovni javnosti
so se zéele pojavljati vedno bolj pogoste obsodbe nasiga&iosovu. Diplomatska posredovanja v
letu 1998 niso prinesla uspeha, septembra 1998 peet pretresla novica o masakru v vasi Obrinje
v sredigu Kosova™®,

Po desetih dneh neuspesnih pogajanj, ki jlogdl amerisSki ambasador Holbrooke, je Generalni
sekretar NATA dal avtorizacijo za &tek zr&nih napadov na ZRJ, ki so se¢elh marca 1999 in
trajali vet kot 2 meseca. S tem ukazom je NATO prwvisvoji zgodovini odobril uporabo sile proti
drugi drzavi zaradi notranje represife Pri tem se je v javnosti pojavilo vpradanje oartosti te
humanitarne intervencije, saj je potekala brez ateb VS, prav tako pa te intervencije ni bilo
mogaie oprawiti s pomajo katere od kategorij uporabe sile, dadaih v UL OZN. Ve&ina ¢lanic
VS NATO-vih napadov ni obsodila, saj so menile,jeailo v obstojéih izjemnih okoli§inah
potrebno uporabiti silo¢eprav je bila njena uporaba v neskladju s prakilijih predvideva UL
OZN v takih primerii®>. Kljub temu pa ta intervencija za $tevilne prawt®kovnjake $e vedno
ostaja sporna.

Na podlagi Sporazuma za mir in samoupravo asoku, ki je bil ZRJ v podpis predlozen tik

130|nternational Crisis Group, Bosnia’s Nationaliss@mments: Paddy Ashdown and the Paradoxes of-Siting,
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pred uporabo vojaSke sile, naj bi Kosovo postalmalgaticna samoupravna enota znotraj ZRJ, ki
bi delovala pod mednarodnim nadzorfdZaradi zavrnitve sporazuma s strani ZRJ in pd&hed
vojaske intervencije NATA je Varnostni svet ZN JljOnija sprejel Resolucijo 1244, v kateri je
dolacil enega najkompleksnejSih mandatov mednarodnevaprda razliko od Pisarne Visokega
mednarodnega predstavnika v Bosni je UNMIK prefghp oblast Ze na Zatku misije, poleg tega

je aktivno z&el z obnovo prava ter temeljnih sodnih funkcij maavljanem obmgu.

4.3.1. VpraSanje korgnega statusa Kosova

Mednarodna skupnost je bila nezmozna resSiti spoRZ glede prihodnjega statusa Kosova v letu
1999’ saj se je Varnostni svet izogibal izrecnemu mign pravice Kosova do samoothe in
neodvisnosti, kljub sistematiemu zatiranju kosovskega prebivalstva s stranio$dVtevega
rezima. Resolucija 1244 ni konkretno predvidevad@dvisnosti Kosova, temyge bil mandat
UNMIK izjemno odprt glede reSevanja statusnega Sami>® Mednarodna uprava se je pri
svojem delu vesgas sréevala s pritiski kosovskih Albancev za neodvisniast z opozicijo iz
Beograda, ki je UNMIK videla kot ogrozanje srbskeerenosti.

UNMIK je pri reSevanju statusnega vprasanfkaeostajal nevtralen, poleg tega pa se ni mogel
dovolj posvéati vsakodnevnemu upravljanju. Nasprotigjcstali€a obeh strani so onemagia
reSitev spora vse do leta 2007. Posebni odposliaeeeralnega sekretarja ZN Martti Ahtisaari, Ki
je dobil mandat za reSevanje statusnega vpragenjato predstavil predlog statd®aki naj bi
premostil razhajanja med strankama s pgmanodela nadzorovane neodvisnosti. Na zalost pa
predlog ni dobil zadostne podpore Varnostnega sxata je statusno vprasSanje ostalo odprto.

4.3.2. Vzpostavljanje drzavnega sistema

Drugi poudarek UNMIK-a je bil na vzpostavljanju dxz, saj sta bila kosovski pofitii in sodni
sistem po desetih letih represije in konfliktov &@na. Vse veje oblasti, zakonodajna, izvrsSilna in
sodna, so bile zaobsezene v mednarodni upravi.oBdidno telo, ki je imelo tudi kosovske
predstavnike, je bil Zasni upravni svetifterim Administrative Coungil ki je dajal nasvete SRSG,
a ta jih ni bil dolzan spostovatl. Posebni predstavnik UNMIK-a je imel tudi thamenovati in
odstavljati drzavne uradnike ter revidirati ali valfaviti pravne tekste, ki so se nanaSali na
Kosovo** UNMIK je kasneje z&el tudi z noveliranjem zakonodaje ter sprejemaniefonov, ki

so presegali status Kosova kot avtonomne provikicg bil dolaten v Ustavi ZRJ iz leta 1992.

138K osovo Peace Agreement, 1. in 2. poglavje, v Fsilael (ed.), 2002, Major Peace Treaties of Modistory
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Stahn meni, da je Kosovo sicer res Se vedno og@ibsuverenostjo Srbije iirne gore, toda

dejansko je bilo pod mednarodno teritorialno oldasNMIK-a.**?

4.3.3. Mandat UNMIK-a

Mednarodna uprava se je pri izvrSevanju svojegadat@ansréevala s Stevilnimi izzivi, saj je bilo
Kosovo po odhodu jugoslovanske vojske v stanju &@osmereda. UNMIK se je osredétiona dva
cilja, da bi obnovil mir in stabilnost. Zelel je efjaviti viadavino pravo na Kosovu, da bi prefire
diskriminacijo, ki jo je prej povzral srbski rezim, ter ustanoviti deld@ institucije, ki bi

vkljucevale sodelovanje lokalnega prebivalstva.

UNMIK je vzpostavil 4 stebre misije:

l.: Policija in sodstvo, pod direktno upravo ZN;

Il.: Drzavna administracija, pod direktno upravo;ZN

lll.: Demokratizacija in ustanovitev institucij, geni s strani OSCE;

IV.: Rekonstrukcija in ekonomski razvoj, vodenarausi EU*

Na zéetku mandata se je mednarodna upravaddd|oda bo na Kosovu uporabljala obstae
zakonodajo, kasneje pa se je lotila celovite reforpravnega sistema. Razveljavila je
diskriminatorno zakonodajo, imenovala sodnike, mstda ad hoc sodég za pritozbe ter ad hoc
pisarno javnega toZilca in &sno imenovala mednarodne sodnike ter toZilce p@mdsodnemu
sistemd™.

Drugi izziv, s katerim se je takoj po imenopasre&al UNMIK, je bila zamenjava obstajé
samooklicanih institucij z legitimnimi drzavnimiguistavniSkimi telesi. Najprej si je zadal ustvariti
pogoje za ekonomsko in poéitio rekonstrukcijo, nato pa prenaSati dnevne upranalege na
izvoljene predstavnike razhih lokalnih skupnosti*® Prva faza je trajala od junija 1999 do oktobra
2000, po intenzivnih pogovorih med UNMIK-om ter koskimi voditelji pa je maja 2001 SRGS
razglasil Ustavni okvir za samouprat® ki je vseboval plan za prenos upravnih pristdjnna
centralni ravni na novo ustanovljene samoupravegtutije. Temu je sledila druga faza, v kateri je
UNMIK-u po prenosu oblasti na lokalne akterje astalaloga nadzorovanja izpolnjevanja
mirovnega sporazuma. Poleg tega mu je Ustavni gingpugal Se podrgja zunanjih odnosov,
uveljavitve zakonov, z&#e manjSin, kontrole protana ter nadzora samoupravnih institucij, kar je

pomenilo kontrolo in razglasitev pravnih aktovskijih sprejele donie institucijé*’.
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Nekateri menijo, da je bil UNMIK deloma ustjar tudi z namenom dati zakonitost humanitarni
intervenciji**®. Povezanost med administracijo ZN in humanitarnterivencijo je razvidna iz
osredotdenja UNMIK-a na ponovno vzpostavitélovekovih pravic. Eden od temeljnih namenov
operacije ZN je bil namteomiliti posledice etriinega konflikta skozi promocijo vrnitve manjSin na
kosovsko ozemlje ter z&fo clovekovih pravi¢®’. Administracija je sprejela vrsto ukrepov za
varovanje srbske manjSine na Kosovu, na podlagicddUstavnega okvira pa so bili tudi drugim

manjSinam zagotovljeni posebni privilegiji ter éma zasita.

4.3.4. Kritike mednarodne uprave ZN

Po Stahnovem mnenju je UNMIK vzpostavil avtokratsitil vladanja, Se zlasti v prvi fazi
administracije, saj je deloval kot vlada za ljustiez da bi jim omog#l sodelovanjé®®. Prihajalo je
do napak pri izvrSevanju oblasti ter do neskladnoshednarodnimi standardlovekovih pravic.
Prebivalci na Kosovu niso imeli moznosti pritoZbe @eticije proti aktom UNMIK-a, ne pred
domaimi sodigi in ne pred institucijami ZN. Problematia so bila tudi izjemno dolga pridrzanja
aretiranih posameznikov, ki naj bi zagresili kazndejanja, preden so ti prisli do sojenjéasih pa
se je pridrzanje nadaljevalo kljub nalogu za izgtsS strani OSCE je bil sicer novembra 2000
ustanovljen Ombudsman na Kosovu, ki je sprejemaireiskoval pritozbe, ki so se nanaSale na
krSitev ¢lovekovih pravic, vendar so bile njegove pristofnaglo omejene. Zato je bil marca 2006
ustanovljena Svetovalna komisija davekove pravice, ki je preiskovala individualnet@ibe, ki

so se nana3ale na kr3ittlevekovih pravic s strani UNMIK &2

Slabost UNMIK-a je bila tudi, da je na vsakémaskuSal uveljaviti svoja pravila dobrega vladanja
in vladavine prava na teritoriju, brez da bi seaana situacijo na Kosovu. Tudi tranzicijski rezim
ki ga je prinaSal Ustavni okvir, je bil sprejet breoglasja dom#h akterjev. Administraciji je
manjkala tudi kontrola nad vojaskimi silami - nag¢ou je bil to s strani NATA voden KFOR.
Demokraténi nadzor nad pripadniki KFOR-ja je tako ostal kab vlad posameznih drzav, ki so

mu prispevale svojeete>.

4.3.5. UspesSnost Zasne uprave

Kljub vsemu je UNMIK, s svojim trdnim ciljem gradnjdrzave, eden od mejnikov na pagjuo
mednarodne administracije, saj predstavlja premig3evanju problemov usmerjeni upravi. Uspel

je vzpostaviti lokalne institucije samouprave, todanu uspelo razviti uspesno delégoekonomije.
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Negotov status Kosova je postal glavna ovira zadhkeaticni razvoj, ekonomsko okrevanje in
medetnino sprav®®. Tudi na organizacijski ravni ZN ni bilo pripragtiosti za sprejetje novih
vladnih odgovornosti. Po mnenju Ombudsmana je UNM#&Kosovu le nadomestil Jugoslovansko
vladavino s politiko trde roke, namesto da bi ptadgl kulturo demokratine vladavine in
odgovornosti, kar je sprozilo dvome o njegovi legitosti ter o omejenosti oblasti mednarodne
uprave®>® Dogodki, kot je bil izbruh ettihega nasilja nad nealbanskimi skupnostmi in UNMH{-o0
v marcu 2004, lepo kazejo, s kakSnimi tezavameszgevala misija pri svojem delu, celo po petih
letih svojega delovanja.

17. februarja 2008 je prehodna kosovska vledastransko razglasila neodvisnost, kar je
povzrasilo precej nesoglasij znotraj Srbije ter v mednaem prostortr®. Aprila 2008 je kosovski
parlament sprejel novo ustavo, ki jetek veljati 15. junija 2008”. Neodvisnost Kosova je do
sedaj priznalo Ze ¥ekot 65 drzav, Generalna skdpta OZN pa je oktobra 2008 na predlog Srbije
Meddrzavnemu sodi§ postavila vprasanje o zakonitosti razglasitvedwemosti Kosov&® Po
sprejetju kosovske ustave so ZN dno zmanjSali Stevilo osebja UNMIK-a, saj je bilacve
pristojnosti prenesenih na kosovsko vlado ter nsijonEU, imenovano EULEX. UNMIK naj bi
popolnoma predal upravo kosovskega ozemlja v ekmpske, a je to v Varnostnem svetu
prepreila Rusija, saj bi po njenem mnenju to pomenilapainje kosovske neodvisnosti s strani
OZN. Ker torej UNMIK formalno Se vedno obstaja, potrebno poakati Se nekagasa, da bo

mogaie bolj izZrpno oceniti njegovo vlogo oziroma uspesnost hutaame okupacije na Kosovu.

4.4. UN Transitional Administration in East Timor (UNTAET)

Ceprav je bila UNTAET ustanovljena le nekaj mesezaV/UNMIK-om, sta se njuna cilja precej
razlikovald®®. UNTAET naj bi omoggila implementacijo doléb sporazuma, v katerem sta se
Indonezija in Portugalska strinjali, da bosta ¢an svoje zahteve po oblasti nad Vzhodnem
Timorjem s pomgjo referenduma, ki naj bi mu sledilo obdobje traijgke administracije, v
primeru da bi prebivalci izglasovali neodvisi8$t UNTAET je bila osnovana tudi z namenom
obnoviti zaupanje v mednarodno skupnost, ki niSasi zahtev Vzhodnega Timorja po suverenosti
v ¢asu veé kot dvajsetletne okupacije s strani Indonezije.

Suverenost Indonezije nad Vzhodnim Timorjenbija namré sporna Ze vse od njene vojaske
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invazile na to obmge, dne 7. decembra 19%5. Kljub temu da so ZN zahtevali umik
indonezijskih sil z obm&a Vzhodnega Timorja, je ta mirno nadaljevala svafopacijo. Nekatere
drzave (npr. Avstralija, Indija, Iran, Tajska it celo odobravale indonezijsko suverenost nad
Vzhodnim Timorjem, spet druge (drzave EU), pa s@tgée za nesamoupravno ohijey katerega
upraviteljica je bila Portugalsk¥. Ta je dala kar nekaj iniciativ, da bi se probl&tohodnega
Timorja kortno resil, vkljino s sproZitvijo postopka pred Meddrzavnim soeti§ leta 19952 a

na koncu ne sodig in ne mednarodna skupnost tega vprasSanja nita re

Z zamenjavo oblasti v Indoneziji je ta po pré&gwvanjih s strani OZN privolila, da bo o vpraSanju
statusa Vzhodnega Timorja odédo ljudstvo na referendumu. Ta je bil izveden &@usta 1999 in
na njem je 87% prebivalstva glasovalo za neodvisMzhodnega Timorja. To je povafito
obsezno izvajanje terorja s strani Indonezijegkigela sistematno napadati civilno prebivalstvo,
kar je vkljuzevalo umore, mienje, posilstva ter prisiine deportalffe Konfliktna situacija se je
z&lela izboljSevati, ko je na podlagi sporazuma metbirezijo ter Portugalsko, sprejetega 5. maja
1999, Indonezija privolila v ustanovitev mednarodipeave. Tako je skrbniStvo nad ozemljem na
podlagi rezultatov referenduma prislo v roke ZN.

UNTAET je teritorij upravljala skoraj tri letalokler ta 20. maja 2002 ni postal neodvisna drzava
in kmalu zatem tudiclanica OZN®®. Splogen uspeh predstavlja vzpostavitev nove deav
administracije ter temeljev za demokéab druzbo, a s strani ZN je bilo neodgovorno donatiev
da je v tako kratkentasu mogoe zgraditi trdno demokratio drzavo. Fazi direktne mednarodne
uprave ZN je po razglasitvi neodvisnosti Vzhodn&mmaorja sledilo vé misij ZN, od katerih je bila
prvaUN Mission of Support in East TM@QUNMISET) ter naj bi nudila pomtodomai upravi ter
policiji in drugim varnostnim institucijaf®. V aprilu 2005 je bila UNMISET nadom&ha z

manjSo misijoUN Office in Timor-Lest@UNOTIL), ki je imela predvsem svetovalno viogo.

4.4.1. Mandat UNTAET

UNTAET je bila ustanovljena 25. oktobra 1999 z tesijo 1272 Varnostnega sveta. Ker je bil cil]
njenega mandata Ze odketka jasno doken, je bila izpolnitev operativnih nalog tmm olajSana.
Stahn je mnenja, da je bila mednarodna uprava o¥zém Timorju v mnogih pogledih podobna
tisti na Kosovu, saj je bil proces dekolonizacijecmo povezan z izgradnjo drzavnih institu@i.

Varnostni svet je mednarodni upravi direktno odrétliklasicne veje oblastf® SRGS pa je imel

181¢. stahn, 2008, The Law and Practice of Internatiderritorial Administration, str.334.
182 1hidem, str.335.

183 Glej ICJ, Case Concerning East Timor (Portugalustralia), sodba z dne 30.junija 1995.
164 Report on the Situation of Human Rights in Eastd, UN Doc. A/54/660.

185G, H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.102.

%6 SC Res. 1410, 1.odstavek.

167 ¢. stahn, 2008, The Law and Practice of Internafiderritorial Administration, str. 333.
188 SC Res. 1272, 1. odstavek.
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enake pristojnosti kot na Kosovu. Kljub temu dasjgiacija v Vzhodnem Timorju predstavljala
manj varnostnih in polinih tezav kot na Kosovu, se je UNTAET & z resnimi izzivi gradnje
kapacitet:®®

ZN so ustanovili centralizirano vladno struktuz Tranzicijskim administratorjem oz. SRGS.
Aktivnosti administracije sta nadzorovala Oddelek mirovne operacije (DPKO) ter Pisarna za
pravne zadeve, ki je bila del Sekretariata ZN. Zigjski administrator je oblikoval tudi Narodni
posvetovalni svetNational Consultative Coungijl ki so ga sestavljali predstavniki Vzhodnega
Timorja ter UNTAET in je lahko dajal predloge odi@v v izvrsilnih in zakonodajnih zadevdh

4.4.2. Izgradnja drZzavnega sistema

UNTAET je morala ustanoviti novo upravo ter demakyrge institucije, obnoviti javne sluzbe ter
oziviti ekonomijo v manj kot dveh letih. Mednarodadministracija se je na te naloge odzvala tako,
da je z#&ela sprejemati Sirok spekter pravnih praVilNjena glavna skrb je bila nanreonovna
vzpostavitev delujgega polittnega in pravnega sistema. Direktna p&hidi oblast je bila na
doma&ine prenesena v kasnejSi fazi, najprej na lokadwinr z ustanovitvijo vaskih in okroznih
razvojnih svetov ter nato Se na drzavni ravni anstitvijo Nacionalnega sveta, Tranzicijske vlade
in Sveta ministrot/2

Posebna pozornost je bila namenjena tudi reékdasji pravosodnega sistema v Vzhodnem
Timorju. UNTAET je naprej sprejela institucionalzakonodajo o organizaciji sodi$er sistema
pregona v drzavi®. Mesta v pravosodnih institucijah so posku&atibolj napolniti z dom&mi
uradniki, ki so delali s pon#p asistence mednarodnih pravnih strokovnjakov. hMeddna uprava
je kasneje sprejela tudi posebni kazenski postapekzpostavila posebne panele, ki so sodili v
resnejsih kazenskih zadevah za dejanja med 1. fjenuain 25. oktobrom 1999 Zaradi

pomanjkanja sredstev in slabega vodenja pa st pdineli zelo poasni pri svojem delu.

4.4.3. Pravni status Vzhodnega Timorja

UNTAET se je Se bolj kot UNMIK na Kosovu oddaljitall tradicionalnega pojmovanja koncepta,
da suverenost in vladanje pripadata drzavi. Z tesjol Varnostnega sveta 1272 je Vzhodni Timor
postal mednarodna entiteta pod iz&ho jurisdikcijo OZN ter bil Se naprej uwen na listo
nesamoupravnih teritorijev na podlagi Z&na UL OZN, toda z UNTAET kot upraviteljitG. Ta

je tako neposredno izvajala kijue funkcije v drzavi, kot so npr. obramba in zuearadeve, v

189 3. Dobbins, 2005, The UN’s Role in Nation-Buildisty. 154-155.

10 0n the Establishment of the National Consulta@eeincil, UNTAET Regulation 2/1999.

11 3, Chesterman, 2002, Justice under Internatiodadifistration: Kosovo, East Timor and Afghanistsin,9.
2 UNTAET Regulations 24/2000, 23/2000, 28/2001.

3 UNTAET Regulations 11/2000 in 16/2000.

74 UNTAET Regulations 30/2000 in 15/2000.

5 UN, United Nations and Decolonizatiomyww.un.org/Depts/dpi/decolonization
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imenu prebivalcev Vzhodnega Timorja. Tranzicijsdimanistrator je ustanovil tudi Obrambne sile
Vzhodnega Timorja HEast Timorese Defence Fojceki so bile pod vrhovnim poveljstvom
mednarodne uprave, dokler ni bila doseZena necoist<h

Mandat mednarodne uprave je nalagal tudi uravnojeaeednot iz UL OZN, kot sta demokracija
ter vladavina prava nasproti svobodni izbiri ljglede polittnega sistema. Zato je UNTAET pri
nastajanju ustave svojo vlogo omejila na svetovanf@azovanje, za pripravo Ustave za neodvisni
in demokrani Vzhodni Timor pa je zadolzila Ustavni zbor, kajrbi se glede vsebine ustave
posvetoval tudi s prebivalcy.

4.4.4. Kritike UNTAET

Kljub Stevilnim pohvalam je UNTAET dozivela tudiikke. Po mnenju Stahna so ji manjkale
predvsem priprave na mednarodno upravljanje, s#jlg oblikovana z veliko naglico takoj po
izvedbi referenduma, zato dodnakterji niso imeli moznosti sodelovanju pri olbikanju njenega
mandatd’® Ponovljena je bila tudi ena glavnih pomanjkljniosiNMIK-a in sicer vzpostavitev
absolutisttnega vladnega rezima takoj po prevzemu oblastbivatkei Vzhodnega Timorja so to
spet olutili kot zunanjo regulacijo, nam¢eUNTAET tudi ni dolc@ila ¢asa in okvira za prenos
oblasti na dome institucije’®.

UNTAET se je zavzemala za sprejem zahodnadlbega koncepta, ki temelji na predsedniski
demokraciji ter obsirnih svob&iBiah in ekonomskih ter socialnih pravi¢dh Problem spostovati
take standarde je bil za Vzhodni Timor predvsemlabisinfrastrukturi ter nizkih materialnih
sredstvih. Kljub temu da je UNTAET leta 1999 takgtanovila posebno Truth Reconciliation
Commission ter imenovala Specialno kriminatistt enoto $pecial Criminal Uni, je bila
ucinkovitost kazenskega sodstva zelo nizka zaradij@megjurisdikcije Posebnih panelov za resne
zlogine (Special Panels for Serious Criny&g,

NeuspesSnost ZN se je pokazala tudi po odhddUAET. Ker ta ni izvedla reforme varnostnega
sektorja, je Vzhodni Timor po njenem odhodu imbksi mejno kontrolo, razdeljene vojaske sile ter
pomanijkljiv zakonodajni sistedf? Za gradnjo kapacitet v Vzhodnem Timorju bi bilogjopotrebno

daljSe in bolj celovito delovanje mednarodne skigbno

6 UNTAET Regulation 1/2001.

177C. Stahn, 2008, The Law and Practice of Internafiderritorial Administration, str. 342-343.
178 |bidem, str.344.

179 |bidem.

180 Glej Constitution of the Democratic Republic ofsE&imor, 2. in 3.poglavje.

181 Report of the Secretary-General on Justice andmd@tion for Timor-Leste, 8.odstavek.
182 . stahn, 2008, The Law and Practice of Internafiderritorial Administration, str. 345.
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5. PRAVNA PODLAGA ZA HUMANITARNO OKUPACIJO

Pomembno vpraSanje vsake humanitarne okupacijeuge gravna podlaga, saj je z njenim
nastankom drzavi odvzeta oblast nad celotnim dizaveritorijem ali nad njegovim delom. Pri
vsakem od primerov humanitarne okupacije, opisanitiplomski nalogi, najdemo dve pravni

podlagi: privolitev strank in resolucijo VS na pagi VII. poglavja UL OZN®2

5.1. Privolitev strank v humanitarno okupacijo

V vseh Stirih obravnavanih primerih so drzave fdmogorivolile v humanitarno okupacijo in hkrati
je bila, razen v Vzhodnem Timorju, privolitev danai s strani nevladnih akterjev, v BIH s strani
bosanskih Srbov ter na Kosovu s strani kosovskilaAtev. Na prvi pogled se z&lidno, da bi se
stranke in nevladni akterji strinjali z mednarodslapacijo njihovega ozemlja, toda zavedati se je
treba, da je bil ta pristanek ponavadi dosezenmoo mocnega mednarodnega pritiska, ki je
véasih vkljuseval tudi groZnjo ali uporabo vojaske siféNa nek nain bi lahko govorili o izsiljeni
privolitvi in vpraSanje je, ali takSna privolitevaHko predstavlja podlago za oblikovanje

demokrattnih institucij, ki jih bodo domé& akterji spostovali.

5.1.1. Uporaba sile v pogodbenem pravu

52.¢&len Dunajske konvencije o pogodbenem pfavdolaia, da je pogodba #ia od zaetka,ce je
njena sklenitev dosezena z groznjo ali uporabg kilpomeni krSitev ng&l mednarodnega prava,
navedenih v UL OZN, 4. odstavku &ena pa UL OZN tudi sama na splosno prepovedujealyoo
sile v mednarodnih odnosih, ko d&éo Vsi clani naj se v svojih mednarodnih odnosih vzdrzujejo
groznje s silo ali uporabe sile, ki bi bila naperge proti teritorialni nedotakljivosti ali politini
neodvisnosti katerekoli drzave, ali pa ki bi bilkk drugae nezdruzljiva s cilji Zdruzenih narodov
Na sploSno v mednarodnem pravu velja, da je vsadifeina pogodba neveljaviad initio, toda ali

to drzi tudi v primeru sporazuma o humanitarni ckeip?

V Bosni in na Kosovu je bil sporazum dosezen s pgondNATO-vega bombnega napada,
sporazum Vv Vzhodnem Timorju je bil posledica ptikri grozenj s silo ter intenzivnega
diplomatskega in ekonomskega pritiska, medtem Kailj&rdutski doseZzen s hrvasko ofenzivo na
srbsko poseljena obrja. Ce sporazumi, sprejeti na takdmg niso veljavni, potem po mnenju
Foxa to za humanitarno okupacijo lahko pomeni nepstljivo oviro za dosego njene
zakonitostt®®.

183\, J. Matheson, United Nations Governance of Rwslict Societies, 2001, letn.95, str.76, 83.
184 G. H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.177.

185\jienna Convention on the Law of Treaties.

18 G. H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.179.
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Todace pogledamo realno zgodovinsko situacijo, lahkanvad da so bili mirovni sporazumi
pogosto doseZeni s porjo prisile’®”. Mnogo mirovnih pogodb je vsilienih porazencemtrsurs
zmagovalcev po kafanju spopadov, spet druge pa so bile dosezene @&xava, ki je izgubljala,
pogodbo podpisala, da bi se izognila popolnemuzammu. Komisija za mednarodno pravo (ILC)
meni, da bi bilo polno spoStovanje Skna Dunajske konvencije mogmdosei le, ¢e bi drzave s
podpisom mirovnega sporazume vedndgkale, dokler ne bi bila dosezena popolna vdajacehe
vojskujctih strani, kar pa bi pomenilo, da bi se drzave mmmm pogodbam pogosto izognile ter
veliko pokonfliktnih situacij pustile neresefffi Vseh mirovnih sporazumov tako ne smemo $teti
za ntne, ceprav je res, da si nekateri to zasluzijo. Primercriega pritiska, ki so mu bili
izpostavljeni pogajalciCeSkoslovaske leta 1939 na pogajanjih, ki so pafelfdo vzpostavitve
Cesko-moravskega protektorata, je nedvomno p@ilznanost pogodb&®.

Komisija za mednarodno pravo je glede na \gn@Snénosti razvrstila mirovne pogodbe v dva
locena razreda. Pogodbe, ki izhajajo iz nelegalniradioh aktivnosti, v nasprotju &etrtim
odstavkom 2¢lena UL OZN, so riine, medtem ko pogodbe, ki izhajajo iz uporabe\sigimeru
legitimne samoobrambe, lahko $tejemo za veljdVh&eveda delitev vedno ni tako jasna, saj
imamo npr. lahko drzavo, ki najprej uporabi sild kamoobrambo, toda kasneje postane agresor.

5.1.2. Sporazum o humanitarni okupaciji

Sporazumi o humanitarni okupaciji ne spadajo medtapie meddrzavne pogodbe, terdive&
okupacijski sporazumi neka tretja vrsta pogodbzditeva potrditev s strani Varnostnega sveta
OZN. Potrditev je lahko danax ante kot odobritev uporabe sile, ki prisili strankesprejem
sporazuma, ali pex post kot potrditev Ze oblikovanega sporazutiiaZato bi bilo nespametno dati
Varnostnemu svetu ndosprejemati okupacijske sporazume ter obenem wmiSt&2. ¢len
Dunajske konvencije, na podlagi katerega bi bilrapom v primeru, da bi bil izsiljen, d8n>®?
Resitev ponuja 103len UL OZN, ki dol@a, da v primerunavzkrizja med obveznosta@anov
Zdruzenih narodov po tej Ustanovni listini in mgdhovimi obveznostmi po kateremkoli drugem
meddrzavnem dogovoru, prevladujejo njihove obvdznms tej Ustanovni listini. Odlocitev
Varnostnega sveta, sprejeta na podlagi VII. pogldyi. OZN, je torej v hierarhiji mednarodnih
pravnih virov visje kot dolébe prava mednarodnih pogodb.

Treba je omeniti Se problem zmanjSevanja viggmostnega sveta na podjw odlotanja o

zadevah, ki se dotikajo mednarodnega miru in varnStevilni strokovnjaki se namt¢esprasujejo,

187C. Parry, 1968, The Law of Treaties, v Serensdr),(Manual of Public International Law, str.17922
188 G, H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.181.

189 C. Parry, 1968, The Law of Treaties, v Sgrensdr),(Manual of Public International Law, str.202.
1901L.C Commentary, 1966, str.246.

1 G, H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.181.

192 |bidem, str.184.
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ali ameriSka invazija na Irak leta 2003, ob pémoekaterih ostalih drzav, Varnostnemu svetu
odvzema monopol nad legitimacijo uporabe sile gmaoavtoriteto razveljavljanja izsiljenih
pogodb in sporazumd¥® Toda glede na to, da Varnostni svet unilateraiervencije drzav, ki
nimajo njegove odobritve, v svojih resolucijah ghsgposameznim drzavam ne moremo priznati
diskrecije glede uporabe vojaske sile.

V Bosni in na Kosovu so bile stranke v podpigsonme pogodbe prisiliene z vojasko silo, v
Vzhodnem Timorju delno tudi z ekonomsko groznjoridstni svet pa je razmisljal celo o tem, da
bi ustanovil misijo zgolj na podlagi VII. poglavjarez privolitve Indonezifg”. Vprasanije je, ali so
sredstva nevojaske prisile res izven obsegaclke®a Dunajske konvencije ter so tako legitimno
orodje ta dosego sporazuma o okupaciji? kezlogov obstaja za pritrdilen odgovor, saj &&n
definicijo sile povzema direktno ietrtega odstavka Zlena UL OZN, Kjer je njen obseg omejen
izklju¢no na oborozeno silo. Fox v svoji knjigi nato pestaadaljnje vprasSanje: Katere oblike
groznje z oborozeno silo bi povzile neveljavnost sporazuma na podlagi 5na Dunajske

195

konvencije.”™ Najverjetneje bi bila groznjo z uporabo vojaskk siezakonita takrat, kadar bi

uporaba oborozene sile, opisane v groznji, sanmsepopomenila prisilo.

5.1.3. Nepogodbeni sporazumi

Drugi problem predstavlja aplikacija pravil, ki 8&ejo pogodbene prisile, na sporazume, ki jih ne
moremo Steti za pogodbe. Dunajska konvencija pogat#iinira kotmednarodni sporazum, ki je
sklenjen med dvema ali&erzavami v pisani obliki ter po pravilih mednaredya prava®® Toda
vecina sporazumov, ki so bili sklenjeni v pokonflikmeobdobju, je zaradi ztaja drzavljanskih
vojn skoraj vedno vkljtevala stranke, ki niso bile drzave. V primeru Dagleega sporazuma so
bile vse stranke res drzave, toda v primeru sponazna Kosovu sta bili stranki drzavi (ZRJ in
Rusija) ter mednarodna organizacija (EU), v prim&zhodnega Timorja je bil sporazum z
Indonezijo zgolj neformalen, dan v obliki ustnevptitve indonezijskega predsednika Generalnemu
sekretarju, Erdutski sporazum za Vzhodno Slavguéjge bil podpisan s strani drzave (Hrvaska) ter
nedrzavnega akterja (predstavnik lokalnih srbskitiasti}®’. Torej to pomeni, da za slednje
sporazume ne moremo uporabiti B2na Dunajske konvencije?

Za sporazume, Kjer je bila nedrzavna strankdmarodna organizacija, je odgovor enostaven,
kajti Dunajska konvencija o pogodbah med drzavanmednarodnimi organizacijami ali zgolj med

mednarodnimi organizacijami takSne sporazume pekw tSteje za pogodbe ter vsebuje tudi

193 R. Hoffman, International Law and the Use of Mitif Force against Iraq, 2002, letn.45, str.9.
194G, H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.188.

195 |bidem, str.190.

% punajska konvencija o pogodbenem pravu, 2.

197G. H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.193.
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dolotbo o prisili, ki je identina tisti iz prej omenjene Dunajske konvencfjeToda v primeru, kjer
je stranka sporazuma tudi uporniSka skupina, otlcaph regija oziroma eftna manjSina, je
odgovor bolj kompleksér’.

3.¢len Dunajske konvencije o pogodbenem pravu, @obiadejstvo, da konvencija ne velja za
mednarodne sporazume, ki so sklenjeni med drzawadnugimi subjekti mednarodnega prava ali
zgolj med drugimi subjekti mednarodnega prava,z@mednarodne sporazume, ki niso v pisani
obliki, ne vpliva na pravno veljavnost taksnih sparmov(...¥° Vprasanje je torej le, kdaj lahko
upornisko skupino, etéino manjsino ipd. Stejemo za subjekt mednarodnegaapBell pravi, da je
potrebno tudi dolati, kakSne pravice, dolznosti, ioin imunitete na mednarodni ravni ima
doloten nedrzavni akter, vkljimo s temge ima pravico biti stranka pogodb oziroma mednaiodn
sporazumotf™.

Vsaka drzava si zeli kéati notranje konflikte, ki grozijo njeni ustavnirgkturi in obstojéim
mejam. Zato Wippman meni, da se je trélmbolj izogibati razveljavitvi sporazumov, ki regjg
kompleksne notranje konflikte, zaradi domnevneilgrise zlasti kadar je takSen sporazum dosezen
ob posredovanju nevtralnih zunanjih drZ&vV nasprotnem primeru bi nangréahko prislo do
ponovnega zgetka vojaskih spopadov in v mednarodnem pravu dajgadi ne poznamo primera,

ko bi nedrzavna stranka spodbijala nek sporazuazinga prisile.

5.1.4. Humanitarna okupacija brez avtorizacije Varrostnega sveta OZN

Tretji problem se nanaSa na trditev, da humanitaragpacija brez avtorizacije VS ne pomeni
uporabe sile v nasprotju z ¢gei mednarodnega prava, ki jih vsebuje UL OZN. Argunt, Ki

potrjuje tako trditev, naj bi bila pravica do huntame intervencije. Toda pravica drzave do
unilateralne intervencije je Se vedno predmet ¢eereebate med mednarodnimi pravnimi
strokovnjakf®®  Stevilni pravniki so sku$ali poiskati argumenta #egalnost humanitarne
intervencije brez odobritve VS, vendar za enkratiejmeuspesn®” Vendar ne glede na to, katero

mnenje bo prevladalo v pravni stroki, je potrebrmorabo sile, z namenom kit zlorabo

%8 \/ienna Convention on the Law of Treaties betwegteS and International Organizations or betwetsrhational
Organizations, 2(1). in 52len.

199¢C. Bell, Peace Agreements: Their Nature and Legdls, 2006, letn.100, str.373, 381-383.

20 punajska konvencija o0 pogodbenem praviglén.

21c, Bell, Peace Agreements: Their Nature and L8tatus, 2006, letn.100, str.384.

22, Wippman, 1993, Enforcing the Peace, v L. Fiflamrosch (ed.), Enforcing Restraint: Interveniiointernal
Conflicts, str. 639.

23Glej J. L. Holzgrefe and R. O. Keohane (eds.) R2®umanitarian Intervention: Ethnical, Legal aralifcal
Dilemmas; S. Chesterman, 2001, Just War or JusteRe&. Teson, 1997, Humanitarian Interventionidquiry
into Law and Morality; S. Murphy, 1996, Humanitarimtervention: The UN in an Evolving World Order;
slovenskem prostoru pa o tem najdemo kar nekaputigkih 0z. magistrskih del: N. Mrdak@éy2009, Doktrina
odgovornosti zaititi in njeno uveljavljanje v mednarodnem pravu;Jdn, 2008, Humanitarna intervencija in
suverenost drzav; U. JerSe, 2007, Zakonitost iitegost humanitarne intervencije s posebnim ozirarKosovo;
K. Bizjak, 2005, Humanitarna intervencija in medydiro pravo.

24 panish Institute of International Affairs, 1999utdanitarian Intervention: Legal and Political Asgsestr. 61,
navedeno po J. Jan, 2008, Humanitarna interveimc§averenost drzav.
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¢lovekovih pravic, Igevati od sile, ki je omogdla sklenitev okupacijskega sporazuma. Slednja je
namre uporabljena potem, ko so se zlorabe, ki so bitogpza intervencijo, Ze kaale®®®

V&ina zagovornikov humanitarne intervencije priznayaavicenost izvajanja SirSega spektra
aktivnosti in ne zgolj tistih, ki so potrebne zankanje zlorab, torej bi na teh temeljih lahko priznal
tudi upravtéenost izvajanja nalog humanitarne okupacije, aszéém argumentom ne bi mogli
utemeljiti pravne podlage zanjo. Humanitarna okiypage fenomen zadnjega desetletja in ni
uzakonjena v nobeni pogodf Vse humanitarne okupacije do sedaj so bile podpriesolucijo
Varnostnega sveta. 1z zapisanega lahko zéktuda humanitarna okupacija, ki ne bi pridobila
avtorizacije Varnostnega sveta ter bi za dosegoagpma z okupirano drzavo nezakonito uporabila

silo, ne more imeti pravne podlage v takSnhem sponaz

5.2. Avtorizacija z resolucijo Varnostnega sveta OZN

Vloga Varnostnega sveta pri humanitarni okupaaiji Ioi bila avtorizacija z resolucijo, Se zlasti v
primerih sporazumov, ki bi bili sporni. Tude bi okupirana drzava zavrnila podpis sporazuma, bi
tako resolucija Varnostnega sveta predstavljal@giad pravno podlago za okupacijo. Vprasanje pa
je, ali Varnostni svet lahko odvzame drzavi oblesd lastnim teritorijem? \éna strokovnjakov ga
namreé razume bolj kot politino kot pa pravno oziroma sodno t8fo Toda kljub temu mu je
priznana mo, da doléeno dejanje ozriaza groznjo mednarodnemu miru ter varnosti, kaoZp
njegovo delovanje v okviru VII. poglavja UL OZN, ¥kljuc¢uje tudi pristojnost zakonsko uprai
okupacijo. Edino omejitev njegovega delovanja pomdh OZN, ki mu nalaga izvrSevanje
njegovih dolZnosti v skladu z &eli in nameni ZN® kar zaradi splo3nosti te déle v bistvu
pomeni, da omejitev zanj dejansko ni. To hkratizvo¥a tudi veliko nekoherentnosti v njegovem

delovaniju.

5.2.1. VpraSanje omejitve delovanja Varnostnega sveta s k@ntnimi normami

Nadalje se je potrebno vpraSati, ali poleg UL OZidtajajo Se kakSne druge omejitve za delovanje
VS. V pogodbenem pravu doktrifas cogensziroma doktrina kogentnih norm povzrmi¢nost
pogodb, ki so v nasprotju z Af. V kontekstu humanitarne okupacije pa se postayjasanje, ali
se koncepjus cogensuporablja tudi za odidtve VS. Drzava pod humanitarno okupacijo bi se
lahko sklicevala na takSne zavezigaorme, toda treba je ugotoviti, katere kogentmene so v

resnici priznane. Za dalo prepovedi vmeSavanja v zadeve, ki po svojenvibisodijo v notranjo

205G, H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.196.

2% |hidem, str.198.

273, R. Ratner, 2004, The Security Council and hat#onal Law, v Malone (ed.), The UN Security Cailirferom the
Cold War to the 2%l Century, str. 591, 602.

208 24(2).¢len UL OZN.

299 punajska konvencija o pogodbenem pravu,dh.
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pristojnost drzav, tega ne bi mogli trditi, sajrtaelo ne izklj&uje uporabe prisilnih ukrepov po
VII. poglavju UL OZN*° Za drzavo bi bilo e najbolj ugodno sklicevanja pravico do
samoodldbe, seveda pod predpostavko, da jo Stejemgugacogensnormo zaradi pomembne
vloge, ki jo je odigrala pri izgradnji mednarodnieugnostf'’. Naselo samoodlébe narodov je
vsebovano v sami UL OZN, in sicer v drugem odstatkélena, Meddrzavno sodié v Haagu pa
mu je v primeruEast Timof*? in v svetovalnem mnenju glede gradnje zidu na okopm
palestinskem ozemfft? priznalo znaaj erga omnes

Deklaracija sedmih tal pravi, da notranjax samoodléba zagotavljada imajo vsi ljudje
pravico svobodno izbrati svoj politii status, brez zunanjega vmeSavanja, ter spodbujat
ekonomski, socialni in kulturni razvdj* Nacelo samoodidbe narodov torej omejuje VS tako, da
mu ne dovoljuje samostojno vzpostaviti neke oblkadavine.Ce so odlgitve sprejete s strani
zunanjih akterjev, imajo namielrzavljani oldutek, da so zavezani z obveznostmi, pri sprejemanju
katerih niso imeli nobene vloge. Gill meni, da ZMhajo nobenega pravnega temelja, da bi vsilili
neko obliko administracije prebivalstvu neke drzaii@zemlja brez pristanka tega prebivalst¥a.
Zgonec-Rozej je mnenja, da to ne pomeni, da ZNisekli ustanoviti z&asne uprave ozemljae
je ta ustanovljena za neko razumno obdébjeUprave, ki nisocasovno omejene, pa @
posegajo v pravico do samootlh@. Humanitarna okupacija @¢hjno nase veze vse vladne
funkcije, ki jih izvaja mednarodna uprava, ter Vgkalne odlg@itve podreja mednarodnemu vetu,
zato Fox pravi, da je dalo samooditbe krSeno v vsakem primeru, ne glede na to, kako
mednarodna skupnost opredeli obseg svojega delsvanj

V mednarodnem pravu se glede priznavanja peado samoodide kot normejus cogens
pojavljajo razléna stalia. Nekateri jo priznavajo kot dgls cogens$'® spet drugi so mnenja, da
samoodIdba nima statusa kogentne norme in je odvzem praaceoodlébe v primeru, ko se
skuSa ohraniti obstaje meje drzave ter zagotoviti varnost prebivalsteaumljen kot nekaksSna
prepreitev samomora drzavé'® Pravni strokovnjaki si tako niso enotni, pls cogengredstavlja

omejitev za delovanje VS OZN.

29D Tiirk, 1982, Néelo neintervencije, str. 199-201, navedeno po Mirigg-RoZej, 2006, Meje pristojnosti
Varnostnega sveta ZdruzZenih narodov, str. 160.

21 Glej A. Cassese, 1995, Self-Determination of Pesiph Legal Reappraisal.

#121CJ, Case Concerning East Timor (Portugal v. Aulisty, Judgment of 30 June 1995.

#3)1¢J, Legal Consequences of the Construction obf Wthe Occupied Palestinian Territory, Advis@pinion of 9
July 2004.

Z4Declaration on Principles of International Law Cering Friendly Relations and Cooperation amon¢gStia
Accordance with the Charter of the UNje principle of equal rights and self-determinataf peoples.

25T Gill, Legal and Some Political Limitations dmetPower of the United Nations Security Powers u@pter VI
of the Charter, 1995, letn.26, St. 33, str. 75.

218 M. Zgonec-RoZej, 2006, Meje pristojnosti Varnogmeveta ZdruZenih narodov, str. 164.

27 G, H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.208.

Z8E. De Wet, 2004, The Chapter VIl Powers of the S#¢urity Council, str. 326, navedeno po M. Zgone&ey,
2006, Meje pristojnosti Varnostnega sveta ZdruZeaitodov, str. 163.

#9G, H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.209.
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5.2.2. VpraSanije hierarhije pravnih virov

Ce nadaljujem razpravo o omejitvah delovanja VSabko bolj natadno rekli, da gre v bistvu za
vprasanje hierarhije mednarodnih pravnih virov,efoali je kogentna norma lahko nadrejena
resoluciji VS, ki je bila izdana na podlagi VII. glavja. UL OZN daje Varnostnemu svetu v imenu
&lanic OZN pravico sprejemanja oditev s podréja mednarodnega miru in varngsti Poleg tega
25. ¢len UL OZN takSne odlbtve Steje za zavezuje, ko dol@a, daclani ZdruZzenih narodov
soglasajo v tem, da sprejemajo in izvrSijo @the Varnostnega sveta v skladu s to Ustanovno
listino.2** Ce pride do nasprotja resolucije z obveznostjo pidapem pravu, bi moraltlani ZN

dati prednost resoluciji VS, kar je Meddrzavno s&elipotrdilo v primeru_ockerbié®.

Vendar pa tako jasno st&kSne velja za razmerje med resolucijo Vus cogensV primeru
glede uporabe Konvencije o preggganju in kaznovanju genocida (BIH v. Yugoslaviagg
Meddrzavnim sodigem iz latenega mnenja sodnika Lauterpachta lahko razberde&e bi VS
sprejel resolucijo v nasprotju s pravilgos cogensbi ta resolucija postala avtomato nicna®?®
Nasprotno je ILC mnenja, da splosSno ratificiranaygutba Ze po svoji definiciji ne more biti v
konfliktu z jus cogen$®® Ko Varnostni svet deluje na podlagi VII. poglavja. @ZN, deluje v
imenu vselRlanic ZN, zato bi morala drzava, ki bi se skliceyala je z njegovo odtavijo krSena
kogentnanorma, dokazati, da ta oditev nima SirSe mednarodne podpore. Po mnenju paxso
odlocitve Varnostnega sveta in kogentne norme v higrarhednarodnih norm enako visoko
uvr&ene oziroma so med njimi tako majhne razlike, danoeemo dovoliti, da bi prevladale ena
nad drugd®

V mednarodnem pravu torej Se vedno ni jasrastgovora na vprasanje, glis cogendahko
predstavlja omejitev za delovanje Varnostnega suetazpostavljanju humanitarne okupacije.

5.2.3. Teorija domnevanega pristanka

Ena od moznih razlag za legitimnost avtoritete @atnega sveta bi bila po Foxovem mnenju lahko
tudi teorija domnevanega pristanka, ki velja v mim humanitarne intervencif@. V primeru

humanitarne okupacije pa naj ta pristanek ne bigohezgolj privolitve v specifino operacijo,

220 24(1).¢len UL OZN.

#2LUN Conference on the Law of Treaties, Summary Riscof the Plenary Meetingsd of the Meetings of the
Committee of the Whol€1968), ' Session, str.327.

222y primeruLockerbieje Libija ravnala v skladu z Montrealsko konveacki je uzakonjala pravilo otajnega prava

aut dedere aut judicare/S je v Res. 748 (1992) d@ih da mora Libija ne glede na svoje pogodbene phwsti

izrociti drzavljana, ki sta bila obtoZzena za bombno &a&o letala nad mestom Lockerbie. Tugi bi se Libija

sklicevala na olgajno pravo, bi veljalo, da resolucija previada paalvilomaut dedere aut judicard/ec v M.

Zgonec-Rozej, 2006, Meje pristojnosti Varnostneggtas Zdruzenih narodov, str.36.

ICJ, Case Concerning Application of the Conventarthe Prevention and Punishment of the Crimeesfdgide,

Separate Opinion of Judge ad hoc Lauterpacht, @fde3 September 1993, I.C.J. Reports 1993, st. 44

224|L.C Commentary, 1966, str.248.

225G, H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.213.

228 |bidem, str.214.
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temve daje Varnostnemu svetu generalno pooblastilo rejespanje odléitev z vseh podrdj, s
katerimi se ukvarja humanitarna okupacija. Nobenah sicer lanstvom v OZN ni izrecno
pristala na odvzem svojih vladnih tfipzato réemo, da je njen pristanek zaradi ratifikacije UL
OZN domnevan, saj bi v nasprotnem primeru drzakkdaspodbijala odkitve Varnostnega sveta,
sprejete na podlagi VII. poglavja UL OZN, kar binpenilo, da bi ta izgubil vsakrSno avtoriteto pri
svojem delovanjd®’ Sporno pa je, da UL ne vsebuje nobenih omejitedgdelovanja Varnostnega
sveta. To pomeni, da tudi v primeru, ko bi Varnoswet npr. drzavi nalozil izredno hude
ekonomske sankcije, ki bi privedle do stradanjdomadstva, bi ta svoje odéitve lahko utemeljeval

z domnevanim pristankom drzave. Zato tudi teorgandevanega pristanka ne daje zadovoljivega

odgovora in vpraSanje pravne podlage za humanitkopacijo Se vedno ostaja odprto.

227G, H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.216.
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6. MEDNARODNO PRAVO OKUPACIJE

Za ureditev humanitarne okupacije se kot relevaomenja tudi mednarodno pravo okupacije, saj
ima humanitarna okupacija precej podobnosti z wgaékupacijo. Okupacijske sile v obeh
primerih postanejo Zasnade factooblast na ozemlju, suverenost pa ostane v rokapi@nega
prebivalstva®. Treba pa je poudariti, da spostovanje okupadijskarava ne pomeni, da je s tem
zagotovljena zakonitost uporabe sile, ki je voditaokupacije. Tudte je bila uporaba sile, ki je
vodila do humanitarne okupacije, zakonita, mordfapacijske sile zagotoviti neodvisno pravno

podlago zanj&>.

6.1. Dolznosti in pravice okupacijskih sil

Moderno okupacijsko pravo vsebujefatrta Zenevska konvendiji iz leta 1949, ki se nanasa na
zagito civilnih oseb wasu vojne, temeljne dalbe pa vsebuje Ze Haaski praviffikiz leta 1907.
Temeljna dolznost okupacijske sile je vzpostavitevohranitev javnega reda in varnosti na
zasedenem ozemlju. Zato pravni rezim vojaske okjga@odeljuje okupacijski sili pravico, da
sprejema ukrepe, potrebne za zagotavljanje redaainosti. Pomembno je, da kazenski zakoni
okupiranega obmiga ostanejo v veljavi, dovoljene so le razveljagitin spremembe dalb, ki
nasprotujejo mednarodnopravnim standardom. Takgoimieupacijske sile le omejeno pravico do
spreminjanja zakonov in ne morejo vpeljaticjite reform obstojéega kazenskega sistefta.
Zagotovljeno mora biti nadaljnje delovanje daihasodi&. Ce to ni mogoe zaradi kolapsa
pravosodnega sistema ali zaradi zavrnitve sodejavasodnikov in drugih uradnikov z
okupacijskimi oblastmi, lahko te vzpostavijo lastmliga.

Izrecno je prepovedano tudi nasilno presehgvarebivalstva znotraj ozemlja drzave, prav tako
tudi izseljevanje civilnega prebivalstva z okupgga ozemlja na svoje ozemlje ali na ozemlje neke
druge drzave. Okupacijske sile morajo spostoiadi, verske obaje, druzinske pravice in navade
prebivalcev ter jih varovati pred vsemi oblikamisiti@. VsakrSna diskriminacija na podlagi
nacionalne, etdne, verske in politine ter druge pripadnosti je prepovedana.

Pomembna omejitev pri obravnavanju prebivalgty da okupacijska sila ne sme siliti lokalnega
prebivalstva k sodelovanju v svojih oboroZzenih ahotkar vklj@uje tudi policijske patrulje.
Okupacijske sile so odgovorne tudi za oskrbo cegl prebivalstva s prehrano, vodo in

zdravstveno nego. V primeru pomanjkanja morajo agh omenjene potreldthe, ¢etudi je za to

228 |yan Tomsk, 1942, Vojno in nevtralnostno pravo, str. 73.

229G, H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.220-

230 Convention Relative to the Protection of Civili&arsons in Time of War (Fourth Geneva Convention).
%1 Hague Regulations.

2323, Andrassy, 1984, Menarodno pravo, str. 599-600.
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potreben uvoz*

Zaasno upravljanje okupiranega obfjaovkljuc¢uje tudi upravljanje drzavnega premozenja in
naravnih bogastev, prepovedano pa je vsakrSniewamje, ki ni uprawieno z vojasko nujnostjo.
Prepovedan je tudi odvzem zasebnega premozenjapcn@de z&asno,ce kaj takega narekuje
neposredna vojaska potreba ter je zagotovljenogsrimnadomestilo. DrZzavno premozZenije je lahko
zasezeno brez odskodnine, medtem ko se nefmerai v drZzavni lasti ne smejo prisvajati,

dovoljena je le uporaba za namene okupacijskifi’sil

6.2. Moznost aplikacije okupacijskega prava na humatarno okupacijo

Glede na to, da imajo multilateralne humanitarnaupakcijske sile dokene podobnosti z
individualnimi okupacijskimi silami, bi morale tudanje veljati nekatere pravice in omejitve, ki jih
dolota mednarodno pravo okupacifé® katerega namen je zagotavljanje vsaj minimalngitzas
civilistov ter stabilizacija varnostnih in zivljeskih razmer na okupiranem obspoa Obenem je
treba uposStevati tudi pravélovekovih pravic, ki je zajeto predvsem v Mednarexin paktu o
drzavljanskih in politinih pravicah ter v Mednarodnem paktu o ekonomssaksjalnih in kulturnih
pravicah.

Toda ne ZN in ne katera druga mednarodna @raeija ni ratificirala Cetrte Zenevske
konvencije ali HaaSkega pravilnika, saj te konvgnoe dopu&jo ratifikacije s strani katere od
mednarodnih organizacij. A za Haasko in Zenevskw@ije danes v mednarodnem pravu sprejeto
stali¥e, da spadata v aiajno pravo, da bi bila tako zata oseb, ki so ogroZzene zaradi oboroZenih
spopadov, kar najeg.?*° Ce torej ZN sodelujejo kot eden od akterjev v meddaih oboroZenih
konfliktih je najprimerneje, da humanitarno prakoga vsebujejo Zenevske konvencije, zavezuje
tudi njih. Fox meni, da je sicer problengaib, da ZN niso pokazali nobene pripravljenostibda
prisotnost svojih oborozenih sil na ozemljih pojrathwot okupacije na podladietrte Zenevske
konvencije, kljub temu da so njihove sile v BIH, Addni Slavoniji, Vzhodnem Timorju ter na
Kosovu izvajale raznolike vladne in upravne fun&gij

Vendar pa ZN nimajo namena na eni strani prorath zakonitosti, na drugi strani pa sami
delovati nezakonito. Zato je Generalni sekretar Q&fd 1999 dal uradni razglas, da so sile ZN
zavezane normam humanitarnega prava, ko so aktideteZene v oboroZenih spopddth Tudi
vzoreni sporazum med OZN in drzavami, ki prispevajo gseda mirovne misije, dot@, da bodo

233 3, Andrassy, 1984, Menarodno pravo, str.600.

24 |bidem, str.601.

235G, H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.218.

2367 Meron, The Humanization of Humanitarian Lawp@pletn.94, str.239.

%37 G, H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.229.

238 Glej Observance by UN Forces of International Hoitaaian Law, UN Doc. ST/SGB/1999/13 (1999).
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misije spostovale Zenevske konventife Glede na zapisano bi bile okupacijske sile ZNkéah
zavezane z obajnim okupacijskim pravom.

Nekateri pravni strokovnjaki oporekajo, da ZiNnajo sposobnosti za izpolnitev vseh teh
obveznosfi*’, vendar pa obseZno zasnovani mandati humanitaknipacij ne potrjujejo taksnega
odgovora na to vprasSanje. Zagotovo bi bilo v negjkla humanitarnimi vrednotami, da bi civiliste
pustili neza8itene pod okupacijo sil ZN samo zato, ker posantedoia:b humanitarnega prava ni
moga:e aplicirati na vse mirovne misije ZN. Mednarodrkaipacijsko pravo naj bo zato le eden od
pravnih rezimov za ureditev humanitarne okupadgginjam se s prof. Foxom, ki meni, da so
okupacijske sile ZN zavezane spoStovati norme akjgk@ga prava v najégem obsegu, ki so ga

zmoZne izpolniti v vsakem konkretnem primétt.

6.2.1. Moznost uporabe okupacijskega prava kot podfe za izgradnjo drzavnega sistema

Nadalje se je treba vprasSati, ali okupacijsko préaltko legitimira dejanja humanitarnih misij,
glede na to, da prepovedujecjeespremembe pravnih in podtih institucij okupiranega ozemlja,
kar je ena glavnih nalog humanitarne okupacije. @8n Cetrte haaske konvencije nalaga
okupacijski sili spostovanje veljavnih zakonov,eaze ji ni s tem absoluthno onemagmo njeno
delovanjé*?. Okupator tako poseduje samo toliksen del suvemlasti, da mu ta omoga
upravljanje teritorija oziroma opravljanje nalogakednevne administracije. To je v nasprotju z
nalogami humanitarne okupacije, vendar pa okupgaxigavo v praksi priznava dve izjemi, ki
omogaata odstopanje od éaa ohranitve institucij in zakonov na okupiraneremlju.

Prva je vojaska nujamflitary necessity ki omog@&a okupacijski sili spreminjanje ter
preoblikovanje zakonov in polnih institucij na okupiranem ozemlju, z namenom réegtanja
varnosti lastnih oboroZenih sil, doseganja svogifasikih ciljev ter zagotavljanja retfd Vendar pa
je to izjemo treba tolnwi zelo ozko, kar pomeni, da morajo biti sprementhgne za dosego
strateSkih vojaskih ciljev in ne le opraNd za dejanja okupacijskih sil. Glavni cilj trathoalnega
okupacijskega prava je namirdosega miru, saj poskusa na oldjupkjer viada kaos vzpostaviti
dolotene vrste red** ObseZne spremembe drzavnega sistema in gradtifadijski so jo izvajale
humanitarne okupacijske sile v Bosni, na Kosovu WMzhodnem Timorju, zato nikakor ne morejo
biti opravicene na podlagi nuje vzdrzevanje reda in miru.

Druga izjema je sprememba lokalnega pravteasisokupacijskih sil, ko je to nujno, da te lahko

239 Draft Model Agreement between the UN and MembateStContributing Personnel and Equipment to UNc@ea
keeping Operations, Annex, 28. odstavek, UN Dod6AI85 (1991).

20 Roberts, What is Military Occupation?, 1984nl85, str. 290.

241G, H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.232.

242 Hague Regulations, 48en.

243G, H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.237.

244 A, D. McNair and A. D. Watts, 1966, The Legal Affe of War, str. 371.
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izpolnijo obveznosti, ki jim jih nalag&etrta Zenevska konvencf& Dolotbe 42. do 56&lena
omenjene konvencije ter déloe 27. do 34¢lena in 47. do 7&lena Prvega dopolnilnega protokola
te konvencije predstavljajdofil of rights’ za okupirano populacijo oziroma pravice, ki fitorajo
okupacijske sile zagotavljati lokalnemu prebivalstiudi 64.¢len konvencije doléa, da lahko
okupator populacijo okupiranega ozemlja podredijsrgredpisom, ki so potrebni, da okupacijska
sila izpolni svoje obveznosti iz te konventifeToda ali ta izjema lahko predstavlja podlago za
celotno zamenjavo vladnih institucij?

Humanitarne okupacije, opisane v tej nalogiske dalé preko spektra nalog in obveznosti, ki
jih nalagaCetrta Zenevska konvencija. Fox meni, da bi lahkskp3ali dokazati, da so okupacijske
sile brez obsezne pravne in institucionalne refoiwkapiranega ozemlja nezmozne préjire
krsitev pravic, ki so za&ttene z omenjeno konvencijo, vendar bi bilo to dre tezavng?’
Reformnih nalog humanitarne okupacije tako ne morarravtiti z normami okupacijskega
prava.

Varnostni svet je bil do sedaj pripravljen bdt delovanje humanitarnih okupacijskih misij, k
imajo za cilj reformo drzavnega sistema okupiraneg@mlja. Dokler so torej okupacijske reforme
kolektivno legitimirane z odobritvijo Varnostnegae$a, zanje ni potrebno iskati druge pravne
podlagé*® Vendar pa je smiselno, da se ZN, kadar delujejdhkimanitarna okupacijska sila, drzijo
obveznosti in omejitev, ki jih takSna vioga prina&eveda unilateralnega in multilateralnega
delovanja ne moremo etifi, zato z okupacijskim pravom ne moremo oblikoyativne podlage za

humanitarno okupacijo.

245G, H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.238.

246 Cetrta Zenevska konvencija o #itikcivilnega prebivalstva ¢asu vojne, 64&len.
247 Gregory H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation248.

248 |bidem, str. 255.
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7. OKUPACIJA IRAKA - primer okupacije z namenom spremembe politiécnega
sistema

Med novejSimi primeri vojasSke okupacije je okupadijaka nekaj posebnega, saj so bili posegi v
iraSko upravno strukturo zelo globoki, zato bi ja podlagi aktivhosti lahko uvrstili pod
humanitarne okupacije, vendar ji manjka multilai@ranaiaj in pomeni predvsem uveljavljanje
ameriskih interesov.

Irak pod vodstvom Sadama Huseina je Ze desetlegd papadom s strani ZDA predstavljal
groznjo svetovnemu miru. Varnostni svet je 8. nolwem2002 sprejel resolucijo o0 razorozitvi
Iraka®*®, njen 13.&len pa doloa, da bodo Irak doletele resne posledigebo $e naprej krsil njena
dolacila. ZDA so si resne posledice razlagale kot vagagikervencijo in 20. marca 2003 je ameriski
predsednik George Bush zaradi domnev, da ima Irakj® za mnoZino untevanje, in zaradi
nesposStovanja resolucij Varnostnega sveta, izdakz uka napad nanj. Kljub temu da ZDA v
Varnostnem svetu OZN niso dobile avtorizacije zpathna Irak, so ob podpori koalicijskih sil
vseeno zéele z operacijo‘lraska svoboda (The Iragi Freedom)Dobre tri tedne po zatku
napadov je bilo skoraj celotno obitj® Iraka v rokah “koalicijskih sif*®, odpor se je pojavljal le e
v nekaterih delih drzave. 1. maja 2003 je amep$&dsednik Bush razglasil konecjie vojaskinh
operacij, vendar to Se ni definiralo pravnega statkupacijskih sil v Iraku.

Sele z resolucijo Varnostnega sveta 1483, kiilg sprejeta 22. maja, so ZDA skupaj z Veliko
Britanijo formalno dobile status okupacijske sitese strinjale, da so zavezane ravnati v skladu z
dolaili mednarodnega prava. Postavla pa se vpraSaijeje Varnostni svet z resolucijo
okupacijskim silam odobril tudi mandat za sprememdsoma ali jim je zgolj nalozil spoStovanije
humanitarnega prava. Pravni strokovnjaki zagovar@jugo moznost, glede na to, da so ZN
okupacijskim silam predpisali naj se iz Iraka unghkntakoj, ko bo to moge, ter naj reformo
prepustijo Iréganonf>’. Resolucija doléa tudi vkljwitev ZN v pokonflikino obnovo Iraka, saj naj
bi Generalni sekretar imenoval posebnega neodvasndgoslanca za IralSpecial Representative
of the Secretary-GeneralSRSG), ki bi bil neposredno odgovoren Varnostnewaius ukvarjal pa
naj bi se s koordinacijo vseh aktivnosti v Irake gbsebej humanitarnih zade/

Tudi seznam reformnih nalog, ki ga vsebuj®lkesja, se nanaSa na posebnega odposlanca ZN
in ne na okupacijske sile, kot so si te to razleg&omembno je naniteda transformacija
drzavnega politinega in ekonomskega sistema ostane multilaterallwaya, kajti drugée pride do
uveljavljanja interesov okupacijske sile, kar selgpo pokazalo tudi na primeru Irakée bi
resolucijo Varnostnega sveta 1483 res Steli zanmrgodlago spremembe rezima v Iraku, obstaja

29SC Res.1441.

0K palicija voljnih” (coalition of the willing je izraz, s katerim je ameriski drzavni sekréamell poimenoval
skupino 30 drZav, ki so podprle amerisko invazijo.

%1 G, H. Fox, 2008, Humanitarian Occupation, str.266-

%2 Glej SC Res.1483, 8.odstavek.

48



upravicen strah, da bi se jo tolribb kot precedens, na katerega bi se v prihodrsldicevale
unilateralne okupacijske sile, ko bi od Varnostnegygeta zahtevale avtorizacijo za njihovo

delovanje.

7.1. Reforma politi¢cnega rezima

Cetudi brez ustrezne pravne podlage je ameridka rastnzicija zaela z izvedbo demokrétie
politicne reforme v Iraku. Januarja 2003 je ameriSko obreamministrstvo ustanovilo Urad za
obnovo in humanitarno pora@Office for Reconstruction and Humanitarian Assisan ORHA),

ki naj bi se ukvarjal z vzpostavitvijocinkovite civilne uprave ter izgradnjo politiega sistema
Iraka, a se je ta osreddw predvsem na humanitarne razseznosti obnovesdkbegunci, lakota in
epidemijé>®. Vlogo ORHA je aprila 2003 prevzela @sna koalicijska upravaCpalition
Provisional Authority— CPA), ki je pokonfliktno obnovo Iraka zasnovala gtirih temeljih:
varnosti, nujnih servisnih dejavnostih, obnovi guodarstva in oblikovanju dinkovitih ter
demokratinih mehanizmov viadanf¥'

Strokovnjaki CPA &tajo, da je pri svojem delu storila mnogo napalkariMmeni, da je bila prva
nap&na poteza takojSnja razpustitev iraskih oborozZailihsaj so nekdanji vojaki postali idealna
baza za rekrutiranje upornikov, kar se je kazgtmrastu oboroZenih mifie>. Kot drugo je bil slabo
pripravljen proces vzpostavitve ter urjenja noviaskih oborozenih sil in poleg tega se je vanjo
zaradi povrSnega rekrutiranja viijlo veliko upornikov. Tudi proces “debasifikacif& je bil
zastavljen presSiroko, saj je bila pdlita participacija prepovedana vsem osebam, ki gc:laihice
Huseinove stranke Baas, kljub temu da mnogi medimjiso bili vpleteni v zIgine *>”. Rubin trdi,
da ker za&asna civilna uprava ni komunicirala s predstavrakilne druzbe, med I[&ni ni
pridobila $irSe podpofé®. Poleg tega ameriska administracijacémaom ni nikoli predstavila
nartov, na kakSen r#n Zelijjo preoblikovati Irak, kar je povztalo Se vé nezadovoljstva z
okupacijskimi enotam>®

Treba je omeniti tudi pozitivno vlogo CPA pihnovi Iraka, saj nekateri analitiki trdijo, dajse
Zivljenje Iratanov vseeno izboljSalo. Drzava se je osvobodinije in z&ela demokratizacijo,
vzpostavljati se je zZala trzna ekonomija, zagotovljeno je bilo delovamjmistrstev, uveljavili so
se zakonski finami in poslovni okvirji, Ir&ani pa so bili bolj vkljdeni v politino odlaanje®.
Ameriski civilni upravitelj Bremer je 13. julija 23 ustanovil tudi Svet Zasne irasSke vlade (IGC),

3G, Corera, Iraq Provides Lessons in Nation-Buidi2004, letn.16, $t.1, str.30.

%4 Coalition Provisional Authority, An historic revieof CPA Accomplishments, str.1-3.
#5p Marr, Occupational Hazards, 2005, letn.83, 5t.4

%% De-Ba'athification of Iraqgi Society, Coalision Risional Authority Order No.1.

7T Rubin, 2004, Willful Blindness: The Bush Adnstiation and Iraq, str.146.

28 |hidem, str.154.

29 |bidem, str.161.

20T, R. Pickering in J. R. Schlesinger, E. P. Sclmydrag: One Year After, 2004, str.6.
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v katerega so bili imenovani predstavniki raaih verskih in etrinih skupirf®.. IGC pa ni imel
resntne avtonomnosti in suverenosti, saj je CPA zopaki&no njegovo odlatev lahko uporabila
veto.

28. junija 2004 je CPA suverenost preneslZatasno irasko vlado in s tem sta bila CPA in IGC
ukinjen&®. Sledil je postopek za sprejetje nove ustave,ekbila sprejeta 15. oktobra 2005.
Izvedene so bile tudi volitve v parlament, prvdrstaslada pa je prisegla 20. maja 2836Vendar
lahko r&emo, da je bila predaja oblasti bolj simboh, saj ameriSka vojska Se naprej izvaja
vojasSke operacije, pa tudi ameriski vpliv na iragkditiko ni postal n# manjsi. Kljub temu da ZDA

in koalicijske zaveznice sicer nisotvekupacijska sila v Irakde iure so to Se vednde facto

7.2. Kiritike ameriSke okupacije

Okupacijske sile so pri izvajanju okupacije krdileli dolZznosti humanitarnega pravasar jim,
kljub silovitem odporu iraskih upornikov ter obuprvarnostnin razmer, ne moremo spregledati.
Kot prvo niso zagotovile varnosti v iraSkih mesthy je povzreéilo naraganje kriminala, prihajalo
je do ugrabitev in teroristnin napadov. Prav tako niso bile sposobne zaustes@sploSnega
ropanja, vse skupaj pa je peegalo odpor do ameriske vojéRé Ameriski vojaki so racije izvajali
kot po tekéem traku, Irdane so zapirali brez da bi navajali razloge zarpaidje. Mednarodni
javnosti bo v zvezi s krSitvami mednarodnega pravaaku v spominu zagotovo najbolj ostalo
razkritie $kandala v bagdadskem zaporu Abu Gfjtixjer je bilo nedvomno ostro kr&enihdve
¢lenov Cetrte Zenevske konvencije. Prihajalo je tudi dorspaiporabe oroZzja, po mnenju Human
Rights Watch so bili problemétii zlasti napadi na tiste objekte, ki se uporabljako v civilne kot

v vojaske namene (elekini daljnovodi, telekomunikacijski sistemi, objelstiedstev mnoZnega
obveganj&®®.

ZDA so se okupacije in pokonfliktne obnove alrZ nasploh lotile narobe, saj je bilo njihovo
osrednje vodilo pri urejanju odnosov uporaba dkar; je izzvalo mnoZen upor in gverilsko
vojskovanje. Ameriski vojaki so v Iraku pogosto itithtili islam in njegove privrzené®'’. Iracani
so tako ameriSke oziroma koalicijske vojaké€etadojemati kot zavojevalce in ne kot izvajalce
demokratizacije, kar je Se dokaz'yea mora biti reforma polithega sistema dobro ¢&réovana ter
izvedena multilateralno, s strani mednarodne skspngato se humanitarna okupacija ponuja kot

veliko bolj primeren okvir za reformo polihega sistema pokonfliktne drzave.

%1 Coalition Provisional Authority, An historic rewieof CPA Accomplishments, str.1.

22 |bidem.

23D, Tiirk, 2007, Temelji mednarodnega prava, si. 58

24p Rutherford, 2004, Weapons of Mass Persuasiankéfing the War against Iraq, str. 134.

25 Glej The Road to Abu Graib, Human Rights Watch®e2004, str.24-26.

26 Glej Off Target: The Conduct of the War and CadiliCasualties in Irag: Conduct of Air War — Prepkth Targets,
Human Rights Watch Report, 2003.

%7y, Al-Khabbaz, Lessons from Japan for the US Oatiop of Irag, 2004.
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8. JUS POST BELLUM

Ideja o razvojyus post bellunje zagon dobila v zadnjetiasu in zajema oblikovanje nove pravne
veje mednarodnega prava, ki bi jo bilo mégaporabiti v pokonfliktni fazi, z namenom zgraditi
stabilno in mirno druzbo. Zadel in Osterdahl menita je ravngus post belluntisto, kar svet
potrebuje kot konstruktivno pomipsaj uporabgus ad bellumin jus in bellov pokonfliktnih
okoli&inah ne zada@®™® Danes ga strokovnjaki najpogosteje opisujejogkavni okvir, v katerem
se je mogoe ukvarjati z vzpostavitvijo delovanja drzave pon&o spopadov. Povezan je z
aktivnostmi, ki so doléene v modernih mirovnih sporazumih, kot so vzpatstavzaasne viade
oziroma upravne oblasti, transformacijska okupag&ij@ana za cilj spremembo rezima, zakonodajne
reforme na pokonfliktnih obnigih, razoroZevanje, reintegracija begurf®év

Tranzicije od vojnega stanja k miru so urejeneormami in néeli razlicnih pravnih podrdj.
Tista podre@ja, ki bi jih bilo treba nujno vkijéiti v jus post bellunokvir, so: mednarodno pravo
¢lovekovih pravic, mednarodno kazensko pravo, natian kazensko pravo, upravno pravo,
ustavno pravo, mednarodno humanitarno pravo inovgravo. V mednarodnem pravu ze lahko
najdemo posamezna pravila, ki jih lahko uporabimmostkonfliktni fazi. TakSne dottre vsebuje
Cetrta haaska konvencija (32. do 41en), vendar so precej neprimerne za reSevanje mibde
postkonfliktnih  situacij. Cetrto Zenevsko konvencijo je mago uporabiti za pokonfliktno
okupacijo, celotno Zenevsko pravo pa glede vojritizov, saj je obravnavanje le-teh pred
domasimi ali mednarodnimi tribunali prav tako del pokbkthe fazé'. Klju¢no pri tem je, da se
pravila just post bellumaplicirajo na obmge, kjer so se odvijali oborozeni spopadi, ter & v
stranke, ki so vkljtene v obnovo. V Stevilnih primerih, npr. na Kosaww Iraku, akterji, ki so
sodelovali v pokonfliktni fazi, niso enaki tistinkj so izvedli oboroZen napad na obfje’’* A
normejus post bellunse nanasajo na obe vrsti akterjev, torej tudisia,tki sicer niso sodelovali v
spopadih, sodelujejo pa v pokonfliktni obnovi. Madekonflikti, ki imajo najve&krat interni
zn&aj, kazejo potrebo po normghs post bellumki bi bile omogdale izgradnjo politinega

sistema po drzavljanski vojni.

8.1. Oblikovanjejust post bellum norm

Naraganje Stevila humanitarnih intervencij kaze, dalpgkovanje pokonfliktnega prava nujnée
Zelimo, da bodo te intervencije pravno utemeljeleelg na okoli&ine, v katerih potekajd’? Seveda

se je treba zavedati, da je diide jus post bellummogae aplicirati na intervencijo ne glede na to,

28 g zadel in I. Osterdahl, What Will Jus Post BellMean?, 2009, letn.14, str.175.

29, Bell, Peace Agreements: Their Nature and L8gatus, 2006, letn.100, str.373, 396-397.
20 zadel in I. Osterdahl, What Will Jus Post BellMean?, 2009, letn.14, str.181-182.
271 c. Stahn, Jus post bellum: Mapping the DiscipBhe2008, letn.23, str.345.

212 7adel in I. Osterdahl, What Will Jus Post BellMean?, 2009, letn.14 str.199.
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ali je bila ta zakonita ali ne. Se bolj pomembnpda te intervencije za svoj cilj nimajo zgolj
koncanja spopadov, temy¥ezahtevajo trajno izvajanje aktivnosti, ki naj kiepreile prihodnje
konflikte ter zagotovile z&#o prebivalstva. Stahn meni, da takSen pogled ategporabo teh
pravil tako v situacijah, ki se nanasSajo na mirteng, kot v tistih, ki se pojavijo v povojnem
obdobjif”®. Idealno je, da drzava doseZe visjo ravertimglovekovih pravic, odgovornosti ter
vladanja, kot jo je imela v obdobju predietkom konflikta®"*

Glavna kritika pravijus post bellunje, da so ta zaenkrat premalo precizna in jih patnogae
pravno uveljavljati, saj delujejo le kot ¢eda za izvajanje dinkovite izgradnje miru. Problematio
je tudi dejstvo, da morajo biti ta pravila uporalm@arazléne vrste akterjev ter za razie oblike
konfliktov, zato ne bo moge zasnovati nekega objektivnega okvira, ki ga bgat® aplicirati na
vsako situacijo, temvebo treba oblikovati nek minimalen sklop pravil,da jih bo moral vsak od
vkljucenih akterjev drzati. Primeri takih pravil so: nadiminacija civilistov glede na pripadnike
oboroZenih sil glede pravic in obveznosti, javnortepristransko sojenje obtoZzenih posameznikov
in upostevanjetlovekovih pravic posameznikd?. Pomembno je, da se pri aplikaciji teh pravil
uposStevajo tudi svojskosti druzbe ter potrebe lo&gh prebivalstva, saj jih tako ti sprejmejo ¢jve
meri, v&a pa se tudi moznost, da se na oymezpostavi trajen mir. Zraven je smiselno vElju
Se norme kazenskega prava, saj v pokonfliktnem lghdeoteka tudi sojenje vojnim zlmcem.
Stahn meni, da so nekateri izmed prvih koncepisyost bellunbili zasnovani ravno z namenom
kaznovati krSitvejus ad bellumter jus in belloin da so se posleftio oblikovale dolébe o
odgovornosti drzav, individualni kazenski odgovatiter kompenzacfi®.
Just post bellunbi bilo mog@e uporabiti tudi v primeru humanitarne okupacijgrkoi reSeval
dilemo, ali se morajo okupacijske sile izogibatiefmanemu vmeSavanju v rekonstrukcijo
politicnega sistema ali ne. Predvsem je pomembno, da olslgasile delujejo v skladu z interesi
lokalnega prebivalstva, zato mora biti pravni okea delovanje oblikovan za vsak primer
posebef’” Ce bi okupacijske sile svoje delovanje utemeljile mamahjust post bellumki bi
preoblikovale pravila okupacijskega prava v toliksreri, da bi ta ustrezala reformnim nalogam na
okupiranem obmgu, bi tako lahko dobili pravno podlago za delowaokupacijskih sil.
Konceptualni razvojust post bellunpa zahteva e veliko interdisciplinarnega diafd§&o mojem
mnenju jecas, da se naredi korak naprej na tem p&dreaj se véa Stevilo pokonfliktnih obnov in
intervencij, te pa za svojo legitimnost potrebujdjedi ustrezno pravno podlago. Njegovo

oblikovanje bo tako zapolnilo normativno in sistéi@@o vrzel, ki trenutno vliada na tem pogjro

273 C, Stahn, Jus post bellum: Mapping the Disciphe?008, letn.23, str.335.

274 3. T. Johnson, 1984, Can Modern War Be Just?, str.

25 g, 7adel in |. Osterdahl, What Will Jus Post BeilMean?, 2009, letn.14, str.192.

276 C, Stahn, Jus Ad Bellum, Jus In Bello ... Jus Bedium?: Rethinking the Conception of the Law ofied Force,
2006, letn.7, str.936.

277, zadel in I. Osterdahl, What Will Jus Post BellMean?, 2009, letn.14, str.201.

2’8 C. Stahn, Jus post bellum: Mapping the DiscipBhe2008, letn.23, str.347.
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9. ZAKLJU CEK

Menim, da humanitarna okupacija Se ni pojem medh@ga javnega prava, tendvge zgolj
predlagani koncept za ureditev pokonfliktne obndr&ave. Humanitarna okupacija ustrezno ¢zna
svojski fenomen na podtju delovanja mednarodne skupnosti in vsebinskonzajpolno,ceprav
zaasno, mednarodno upravo dédoega ozemlja s strani ZN, ki ima za cilj vzposeawdelovanja
demokrattnih drzavnih institucij ter prenos oblasti nanjey e dosezena dalena stopnja
samoupravljanja. Kljub nekaterim zgodovinskim pi&dm, ki so bili na kratko opisani v
diplomskem delu ter zajemajo razle oblike in stopnje mednarodne uprave, velja hutiawara
okupacija za radikalno novo obliko delovanja meddae skupnosti. Vedno globlje vmeSavanje ZN
v reSevanje notranjih konfliktov drzav ter za temnphovo rekonstrukcijo predstavlja izziv
tradicionalnim n&elom mednarodnega prava, kot st&eb@ suverenosti in elo samoodltbe
narodov. Oblastne funkcije, ki jih izvrSujejo ZN, pamré komaj Se mogee Icciti od funkcij, ki jih
izvrSujejo drzave oziroma v primeru vojaske okumaadkupacijske sile. Nekateri trdijo, da
humanitarna okupacija postavlja sprejeto pojmovalijgavne suverenosti na glavo ter povaro
marginalizacijo drzave. Spet drugi so mnenja, dmdmitarna okupacija s tem, ko za svoj cil]
postavlja obnovo drzave, krepi njen pomen ter jstgdja v sredi®& mednarodnega pravnega reda.
Alternative humanitarni okupaciji, kot so delitevzdve, odcepitev dela ozemlja ali preselitev
dolocene etnine skupine, bi bile namteveliko lazja reSitev za vpletene mednarodne aktéoda ti

so se raje odtli za koncept rekonstrukcije drzave, ki naj bi ayo&l mirno sobivanje raztinih
etnicnih skupin. Namen mednarodne skupnosti je ustvdritavo, ki je dovolj ména, da lahko
zagiti svoje drzavljane.

Pri utemeljevanju koncepta humanitarne okypaaajveji izziv Se vedno predstavlja pravna
podlaga zanjo, ki jo je tezko najti v zadovoljiviem znotraj obstojgga okvira mednarodnega
prava. V diplomskem delu sem poskusSalmbolj celovito orisati prednosti in slabosti dveh
razlicnih moznih pravnih podlag, ki jih prof. Fox predsta svoji knjigi Humanitarna okupacija
Pristanek strank v humanitarno okupacijo je sicekhadu s tradicionalnim pojmovanjem drzavne
suverenosti, toda na drugi strani pogosto zbujardvo svoji verodostojnosti, saj je lahko dosezen s
pomaijo politicnega ali celo vojaskega pritiska, kar potrjujejditapisani primeri humanitarnih
okupacij. Odobritev humanitarne okupacije z resghuidarnostnega sveta se na prvi pogled ne zdi
sporna, toda glede na to, da za delovanje Varngstseeta mednarodno pravo ne ponuja jasnih
omejitev, se postavlja vpraSanije, ali je ta resauvipen tako globoko posegati v suverenost drzav.
Nekateri pravni strokovnjaki so celo mnenja, d&/genostni svet s svojim delovanjem na paglio
humanitarnih okupacij presegel okvir svojih pristgti in prevzel funkcijo neke vrste
zakonodajalca. Toda njegove odltge v obravnavanih primerih humanitarnih okupago bile v
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neskladju z n&li UL OZN, zatorej tudice Varnostni svet res oz¥imo za zakonodajalca na tem
podra@ju, to ne spremeni normativhega okvira, po katesmmpresoja veljavnost in zakonitost
njegovih odld@itev.

Humanitarna okupacija je torej upré&ena le,ée dobi avtorizacijo Varnostnega sveta na podlagi
VII. Poglavja UL OZN. Za ureditev humanitarne okapjpa pa se za uporabno izkaze tudi
okupacijsko pravoietudi zanjo ne predstavlja pravne podlage.

Tradicionalna doktrina mednarodnega prava je swgasko okupacijo in mednarodno upravo
ozemlja oznéla za dva razlina pravna pojava. Tod& nanju gledamo samo s perspektive uporabe
prava, lahko ugotovimo, da obe operirata znotraypega okvira mednarodnega humanitarnega
prava, mednarodnega pravivekovih pravic, notranjega prava ter morebitnegandata, ki je
doloten s strani mednarodne organizacije. Kljub temundadnarodna skupnost svojih misij
mednarodnih uprav nikoli ni poimenovala kot okupgciso mednarodne sile prevzele vrsto
upravnih in kontrolnih nalog, ki jih morajo opraai okupacijske sile. VojaSka okupacija je
obicajno sicer doseZzena z nezakonito uporabo vojakkdaila ker mednarodno humanitarno pravo
ureja vsako vrsto okupacije, ne glede na to, alzg&onita ali ne, bi ga bilo v daleni meri
smiselno aplicirati tudi na humanitarno okupacyakladu z okupacijskim pravom se ozemlje Steje
za okupirano, kadar je dejansko pod oblastjo sowaibjske, mirovnih sil pa ne moremo Steti za
sovrazno vojsko. Vendar nekaj zametkov sovraznestinirovnih silah vidijo prebivalci na
okupiranem oziroma mednarodno upravljanem ozentjuvsakrsno mednarodno poseganje
dozivljajo kot vsiljivo.

Mednarodne sile so za vsako misijo mednaragmave dobile avtorizacijo Varnostnega sveta
ter se s tem izognile uporabi okupacijskega pra¥endar pa danes neskladje med pravno
opredelitvijo ter n&nom, kako sta vojaSka okupacija ter mednarodnavwgpdejansko izvrSevani,
postaja vedno bolj opazno. Kljub temu, da OZN targd mednarodni akterji, ki sodelujejo pri
humanitarni okupaciji, ne priznavajo formalne up@akupacijskega prava, mirovne sile pogosto
dejansko sposStujejo njihove temeljne ddle. Seveda si pravni strokovnjaki, ki podpirajojade
humanitarne okupacije, ne prizadevajo, da bi zaaveljavitvijo izendili mednarodno upravo in
vojasko okupacijo, tem¥ezelijo zgolj poudariti znélnosti okupacijskih sil, ki jih ima mednarodna
uprava. To je predvsem v Korist prebivalstva naedasem obmgyu, katerih pravice so tako
najbolje za&itene. Mednarodna uprava namreelo redko odgovarja za nepravilnosti pri
upravljanju pokonfliktnega obnd@ ter jih veliko pogosteje opraiije, s podporo mednarodne
skupnosti. Na Kosovu, v BIH ter Vzhodnem Timorjupgehajalo do nepravilnosti v delovanju
mednarodne uprave, kot so neutemeljeno pridrzaogameznikov, dajanje ¥egravic in boljSo
zagito dolcceni etnéni skupini, premajhna stopnja vk§evanja lokalnih organov v sprejemanje

odlccitev itd., a zanje Se nike ni odgovarjal.
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Primer okupacije Iraka pa prinaSa diirgavrste pravnih vprasanj. AmeriSke okupacijske sil
svojimi zavezniki niso izvajale le atajnih dolznosti okupacijskih sil, ki jih nalaga gdacijsko
pravo, temve so se lotile celovite reforme potitiega sistema in to brez jasne pravne podlage.
Pravni strokovnjaki se sprasujejo, ali to pomem,sg¢ pristojnosti okupacijskih sil §&go in bo
okupacija Iraka predstavljala precedens za bedmilateralne okupacije, ali pa so okupacijske sil
mocno prikrojile okupacijsko pravo ter je bilo s tefihovo reformno delovanje nezakonito.

Zakljutim naj z odgovorom na vpraSanje, ali je humanitardagpacija potrebna kot nov pojem v
mednarodnem pravu. Verjetno bi uvedba pojma humargt okupacije prinesla ¥emede kot
koristi, saj na tem podéu ostaja Se precej nejasnosti, zato je ntedmwlje, da za takSno delovanje
mednarodnih sil Se naprej uporabljamo izraz medir@ouprava. Vendar se mi zdi, da je
razmiSljanje o konceptu humanitarne okupacije koosza razvoj mednarodnega javnega prava, saj
nas prisili v razmisljanje o datenih spornih vprasanjih, ki se pojavljajo na pdglrodelovanja
mednarodnih sil. Potreba po bolj jasni ureditvi mawdnih uprav in vojaskih okupacij, je vedno
vetja, kar lepo kazejo v nalogi opisane izkusnje. dstvbi bilo treba nek SirSi pravni okvir za
pokonfliktno obnovo, ki bi omog@al tudi prilagajanje specifnim okoli&inam. Pravno znanost v
prinodnosti takaiaka Se precej dela na pod&topokonfliktnega prava oziromas post bellumsaj

je ta Sele na zatku svojega razvoja.
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